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Deze studiedag gaat over good practices. Bij de inlei​ding hebben we ge​hoord dat dat vaak de manieren van aanpak​ zijn die op grond van de praktijkerva​rin​gen van gerespecteerde collega's lijken te werken. Praktijkerva​ring heb ik echter niet, want ik ben geen politieman. Ik ben een onderzoeker. Op het eerste ge​zicht sta ik hier dus verkeerd. Ik blijf toch maar even staan, want ik denk dat ik toch iets te bieden heb. Bij good practices spe​len namelijk niet alleen de ervarin​gen in het veld een rol (of in enkele gevallen gedegen evaluatiestsudies). Derge​lijke praktijken kun​nen ook geba​seerd worden op theo​rieën over de aard van de proble​ma​tiek. Eigenlijk is een combi​natie van praktijkervaring en een goede theorie het beste uitgangspunt om een good practice te ontwikkelen. Daar​om zal ik ingaan op een theorie waarop good practices gebaseerd kun​nen wor​den. De volgende spreker, Geert Horstmann, gaat in op de ervarin​gen in de praktijk.

Het gaat in deze sessie om de aanpak van allochtone jeugdcriminaliteit. Zoals u weet, zijn allochtone jon​geren sterk oververtegenwoordigd in de jeugd​crimina​li​teit. Marokkaanse jongeren zijn gemiddeld 4 keer oververtgenwoordigd, Antilli​aanse 3.5 keer, Surina​amse 2.5 keer en Turkse jongeren 1.5 keer. Dat bete​kent dus dat als een bepaald delict door bijvoorbeeld 5% van de autochtone jongeren gepleegd wordt, dat datzelfde delict door 20% van de Marokkaanse jongeren gepleegd wordt. Dat zijn bijzonder grote verschillen. 

Straks zal ik wat vertellen over de theorieën om deze allochto​ne jeugdcri​minali​teit te verklaren, maar ik begin met kort stil te staan bij de huidi​ge aanpak in de Nederlandse politiekorpsen van deze allochtone jeugdcrimi​naliteit.

De huidige aanpak hiervan door de politie is divers. Ik beperk me tot de speci​fieke projecten die in dat kader zijn opgezet. Voor een onder​zoek dat wij voor Politie & Wetenschap hebben uitgevoerd, hebben wij die projecten in kaart gebracht. Wat blijkt? Grofweg kun je 4 soorten projec​ten onder​scheiden: alge​meen pre​ventieve projecten, dat betreft meestal voorlichting; wijk​gerich​te projec​ten, zoals buurtvaderprojec​ten; reactieve projecten (waaron​der puur re​pressieve en indivi​duele traject​be​gelei​dingsprojecten) en projec​ten gericht op de politieor​gani​sa​tie zelf, zoals expertisebevordering. 

In het meren​deel van de korp​sen staat men posi​tief tegen​over deze pro​jec​ten. Aan inzet en goede bedoe​lingen ontbreekt het dus be​paald niet. Maar er kunnen ook een paar kantte​keningen geplaatst worden. Soms berust alle informa​tie en know-how maar bij één per​soon. Van groot belang is verder dat men van pro​jec​ten die in ande​re korpsen draai​en over het alge​meen nauwelijks op de hoogte is. Daardoor wordt vaak het wiel opnieuw uitgevonden. Er wordt dus niet sa​menge​werkt en slechts af en toe wordt er informa​tie uitgewis​seld. Zodoende is men nogal geïso​leerd bezig. Opval​lend is ook dat van onderzoek of van wetenschap​pelijke kennis geen ge​bruik wordt gemaakt bij het opzetten van deze projecten. Waarom dat zo is, daar kom ik later op terug.

Werken die projecten nu? Halen ze wat uit? Dat is onbekend. Er wordt nauwe​lijks geëvalueerd. Men heeft allerlei mooie argumen​ten bedacht om evaluatie voorlopig achterwe​ge te laten: men is nog maar net begon​nen, de statistieken deu​gen toch niet enzovoorts. Maar als je evaluatie weg laat, dan blijft het effect ondui​delijk. Persoonlijk denk ik dat het merendeel van die pro​jecten vrij weinig effect heeft. Goede bedoelingen zijn nu eenmaal geen garan​tie voor suc​ces. En als je niet weet of iets werkt, dan kun je er in veel geval​len veilig van uitgaan dat het wel niet zal werken. Een goed voor​beeld is bijvoorbeeld voorlichting over drugs. Iedereen wist altijd zeker: als je jongeren nu maar goed voorlicht over drugs, over de gevaren en over de risico's dan gebruiken ze minder drugs. Inmiddels weten we dat voorlich​ting over drugs helemaal niet werkt. Het zou me niet verbazen als voor de zojuist genoemde voorlichtingsprojecten van de politie en ook voor de experti​sebevordering in het korps hetzelfde geldt, maar zoals gezegd er is nie​mand die het weet.

Om in die situatie, dat er wel van alles gedaan wordt, maar dat je helemaal niet weet of het wel wat uithaalt, verandering te brengen zou je eindeloos projecten kunnen evalueren tot je er een paar vindt die goed werken. Daar​mee ga je dan verder. Dat is een vrij omslachtige manier van werken. Je kunt ook een andere weg volgen en dat hebben wij gedaan. Je kunt je afvragen wat de oorzaken van de allochtone jeugdcriminaliteit zijn. Als je nu maar weet hoe het komt dan kun je daarop je aanpak af​stemmen. Op basis van een goede theorie kun je zo een aanpak ontwikkelen. 

Dat is natuurlijk helemaal geen originele gedachte. Feit is dat er sinds de jaren 80 veel theorieën bedacht zijn om de allochtone jeugdcriminaliteit te verklaren en er is ook veel onderzoek uitge​voerd. Zoals ik al zei, daar wordt bij het op​zetten van de projecten door de politie helemaal geen gebruik van ge​maakt. Mis​schien ligt dat aan de politie. Die is nu eenmaal niet zo gericht op onder​zoek. Maar misschien ligt het toch ook aan die theorieën. Die zijn name​lijk niet erg duidelijk en of ze wel waar zijn is ook niet helemaal duidelijk.  

Ik zal drie van dergelijke theorieën bespreken om dat te illustreren. Ik houd het simpel, alle nuan​ces laat ik weg, die vindt u in ons boek. De eerste theorie is buitengewoon helder die stelt namelijk dat er helemaal geen allochto​ne jeugdcri​minaliteit is. Het fenomeen oververtegenwoordiging van allochto​nen in de criminaliteit be​staat gewoon niet. In de jaren 80 was dit een vrij gangbare opvat​ting. Als er meer criminaliteit werd gevon​den bij alloch​tone dan bij autochtone jonge​ren, dan lag dat aan selectieve waarneming, aan selec​tieve aanhoudingen, selectiev aangiftes enzo​voorts. Al in de jaren 80 was overigens bekend dat die theorie onhoud​baar was, maar varian​ten van die theorie, zoals "het is voorname​lijk oververtegenwoordiging in de media", leven tot op de dag van van​daag voort. Dat deze theorie door de politie niet gebruikt wordt is na​tuurlijk niet zo ver​won​der​lijk. Als het probleem niet bestaat, hoeft het ook niet aangepakt te worden.

De tweede theorie is een variant van de eerste. Deze theorie stelt dat het aan de armoede ligt, in nette bewoordingen aan de relatieve deprivatie. Er is wel alloch​tone jeugdcriminaliteit en ook oververtegenwoordiging, maar als je er rekening mee houdt dat allochtonen vaker arm zijn, vaker werk​loos zijn en vaker in achterstands​buurten wonen, dan zijn er helemaal geen verschillen meer tussen autochtone en allochtone jongeren. Het zal u misschien verbazen, maar deze theorie klopt. Dat wil zeggen hij klopt voor de helft. Als je er bijvoorbeeld rekening mee houdt dat Marokkaanse jonge​ren vaker uit achterstandsbuur​ten komen dan daalt de oververtegenwoordi​ging van een factor 4 naar een factor 2. Dus Marok​kaanse jongeren komen dan nog maar 2 keer vaker voor in allerlei crimina​liteitsstatistieken. Twee keer meer is natuurlijk nog steeds erg veel. Dat de politie deze theorie niet gebruikt is ook niet zo verwon​derlijk. Want volgens de theorie zou je wat aan de relatie​ve deprivatie moeten doen, maar armoedebe​strijding is nu eenmaal geen politietaak.

De derde theorie stelt dat het aan de cultuur en vooral de cultuurverschil​len ligt. Dat is momenteel de meest gangbare theorie, niet alleen ter verkla​ring van de allochtone jeugd​criminaliteit, maar ter verklaring van alle pro​blemen rond al​loch​tonen. Luistert u maar eens naar een willekeurig debat op de tv en u strui​kelt over de normen en waarden, over integratie, over aanpassing en nog eens aanpassing. Dat zijn allemaal culturele ele​menten. Als de allochtonen cultureel maar even op het juiste spoor worden gezet, dan komt alles voor el​kaar, zo is momenteel de gangbare opvatting.   

Hoe zit het dan precies met die cultuurverschillen en de allochtone jeugd​crimi​naliteit? Daar zijn de cultuurtheorieën betrekkelijk vaag over. Ik denk wel eens dat ze juist daarom zo populair zijn, iedereen kan er zijn eigen invulling aan gevevn, maar dit terzijde. Ener​zijds kan volgens de cultuurtheorieën verwacht worden dat het verlies van de traditionele cultuur leidt tot normloos​heid en vervolgens tot delinquent gedrag. Maar anderzijds kan óók ver​wacht worden dat het verlies van de traditionele cultuur juist inte​gratie en accep​tatie van de wes​terse cultuur vergemakkelijkt en dat daardoor minder delin​quent gedrag zal optreden. Hoe dit precies zit is niet duidelijk. Uit onder​zoek blijkt wel dat islamitische jongeren die vaak naar de moskee gaan, veel minder crimi​neel zijn, dan islamiti​sche jongeren die nooit naar de moskee gaan. Met de oorspronkelij​ke cultuur is er dus niets mis. Jongeren die aan die oor​spron​kelij​ke cultuur willen vasthouden zijn niet crimineler. Ken​nelijk loopt er iets spaak bij de over​gang van de oor​spronke​lijke cultuur naar de Nederlandse cultuur. Maar wat dat nu precies is, blijft onduidelijk.

De situatie is dus zo, dat er wel theorieën voorhanden zijn, maar dat deze theorieën betrekkelijk onbruikbaar zijn om het concrete politieoptreden aan te stu​ren. Daarnaast zijn de beschikbare theorieën ook wetenschappelijk gezien niet erg bevredigend. Dat het aan de relatieve deprivatie ligt, is maar de helft van het ver​haal en hoe het precies zit met de cultuurverschillen is niet duidelijk.

In ons onderzoek zijn we daarom nagegaan of het mogelijk is een theorie op te stellen over allochtone jeugdcriminaliteit die wel bruikbare aanwijzingen kan leveren voor het optreden van de politie. We hebben aansluiting ge​zocht bij een theorie die sterk in opkomst is, namelijk de sociale netwerktheorie. In zijn een​voudig​ste vorm komt die theorie op het volgende neer. Wat mensen doen èn wat mensen denken wordt niet bepaald door allerlei culture​le oriënta​ties, maar vooral door de men​sen met wie ze omgaan. Dit gaat volgens deze theorie heel ver. Het sociale netwerk bepaalt in laatste instan​tie wie men is en wat men is. Vandaar ook de titel van ons rapport: "Zeg me wie je vrien​den zijn". 

Is er nu met de sociale netwerken van allochtone jongeren iets aan de hand dat zou kunnen verklaren dat zij zoveel vaker crimineel zijn dan autochtone jonge​ren? Dat blijkt inderdaad het geval te zijn. 

Ik maak een onderscheid in drie soorten sociale netwerken, waarvan al​lochtone jongeren deel uitmaken: het allochtone netwerk, dit bestaat uit de familie en de allochtone buurtgenoten; het autochtone netwerk, dit bestaat uit de autochtone jongeren op school en eventueel uit autochtonen op het werk; en tenslotte het deviante netwerk, dit bestaat uit deviante en proto-criminele leeftijdsgenoten.

Wanneer we nu deze drie soorten netwerken langs lopen dan blijkt het volgen​de. Het allochtone netwerk, met name de familie, functioneert bij allochtone jongeren niet optimaal. Vaak zijn er verstoorde relaties, vooral met de vader, of een deel van de familie woont nog in het land van her​komst. En, een heel belan​grijk punt volgens de netwerktheorie, het alloch​tone familienetwerk heeft in Nederland geen sociale contacten om de allochtone jongere verder op weg te helpen. Het allochtone netwerk kan zo onvoldoende bescherming bie​den tegen afglijden in de criminaliteit. Vergelijk deze situatie van een allochtone jonger nu eens met een autochtone jonge​re. Die kent via de familie en via kennissen van de familie weer allerlei andere mensen die hem ver​der op weg kunnen helpen. Op die manier kan het familienetwerk van de autochtone jongere wel bescher​ming bieden.

Wanneer we vervolgens het autochtone netwerk bekijken, dan zien we dat dit autochtone netwerk voor de allochtone jongere praktisch niet bestaat. Er zijn wel contacten met autochtone jongeren, op school, in de buurt en op het werk, maar erg frequent en erg duurzaam blijken deze contacten niet te zijn. Er zijn bar​rières, doordat de allochtone jongere op een zwarte school zit, doordat hij in een zwarte wijk woont en niet in de laatste plaats door​dat hij voor een autochto​ne jongere helemaal geen aantrekkelijke interac​tie​partner is. Vergelijk dit weer met een autochtone jongere voor wie con​tact met mede-autochtonen een van​zelfsprekendheid is. Ook het autochto​ne net​werk kan zo de toegang tot de maatschappij voor de allochtone jongere niet ontsluiten en ook dit netwerk biedt dus geen bescherming tegen afglijden in de criminaliteit.

We zien dus dat het allochtone en het autochtone netwerk de allochto​ne jonge​re weinig te bieden hebben. Wat overblijft voor de allochtone jongere is het sociale netwerk van de peers, van de allochtone leeftijdsgenoten, vooral uit de buurt. Omdat er weinig be​scherming is door het familie netwerk of door een opge​bouwd au​toch​toon netwerk, zal een dergelijk groepje van peers gemakke​lijk afglij​den in deviant gedrag en later in criminaliteit. Daar komt bij dat er gemak​ke​lijk overlap zal ontstaan tussen het vriendengroepje en andere meer criminele groepjes jongeren. Sociaal contact met criminele of half-criminele jongeren wordt zo heel gemakkelijk. Via die weg wordt het afglijden in de crimina​liteit nog eens extra be​spoe​digd.

Samenvattend stelt de sociale netwerktheorie dat allochtone jongeren vaker crimineel zijn, omdat het allochtone netwerk van de familie (of van de extended family) geen bescherming kan bieden. Ook het autochtone net​werk kan dit niet, omdat het autochtone net​werk de facto nauwelijks be​staat. Tegelijkertijd ligt de weg naar crimi​nele of proto-crimi​nele groepen wijd open via de zeer intensieve con​tacten met allochto​ne leeftijdsgenoten.

Merkt u vooral op dat woorden als cultuur, integratie, opvattingen, denk​beel​den, normen, waarden of motiveringen nergens voorkomen in deze ver​klaring. Het crimi​nele gedrag wordt louter gezien als het gevolg van sociale contacten en van de kansen op sociale contacten. Mogelijkheden tot het opbouwen van sociale contac​ten in de reguliere autochtone maat​schappij zijn afgesloten. Moge​lijkhe​den tot het opbouwen van sociale contacten binnen proto-criminele groepen zijn er daarentegen meer dan genoeg.

U zult zich misschien afvragen of deze theorie in onderzoek bevestigd is. Daar​over kan ik het volgende zeggen. De voorspellingen van deze theorie hebben wij tegen het licht gehouden door ze te confronteren met 46 Ne​derlandse en buitenlandse onderzoeken. Drie keer klopte het niet of niet helemaal, 43 keer klopte het wel. Dat wil zeggen de onderzoeksbevindin​gen konden goed in netwerktermen geïnterpreteerd worden. Wel moet er bij verteld worden dat die onderzoe​ken niet bedoeld waren om de net​werk​theorie te toetsen. Zodoende heeft deze confrontatie van de theorie met de onderzoeksbevindingen een voorlo​pig karak​ter. 

Momenteel zijn wij met vervolgonderzoek bezig om de netwerktheorie nader te toetsen. Daarbij zullen we ook nagaan of er misschien toch iets steekt in de opvatting dat ook de culturele oriëntatie een rol speelt bij het beginnen van een criminele carrière.

De sociale netwerktheorie geeft duidelijke aanwijzingen op welke activitei​ten de politie de nadruk zou moeten leggen: heel veel aan​dacht voor de sociale omge​ving van de jongeren is geboden. Bij de jonge​ren die al met de politie in aanra​king komen betekent dit dat de sociale omge​ving in kaart wordt gebracht om te kijken of er wat gedaan kan worden.

Bij de preventie moet volgens de netwerktheorie de nadruk gelegd worden op het verhinderen van sociaal contact van allochtone jongeren met deviante of crimi​nele groepjes. Als de mogelijkheden om zich bij dergelijke crimine​le groe​pen aan te sluiten afnemen, dan is het risico om af te glijden in een criminele car​rière ook aanzienlijk geringer. Dergelij​ke criminele groepjes moeten dus zo veel mogelijk gedesinte​greerd worden. Niet alleen omdat ze bijvoorbeeld over​last veroorzaken of omdat ze zich schuldig maken aan kleine crimi​naliteit in een buurt, maar vooral uit een oogpunt van preven​tie. Dus ook als de overlast of de kleine criminaliteit goeddeels uit een wijk verdwenen zijn, kan er nog een taak liggen voor de politie: de verdere desintegratie van de resterende proto-ciminele groepen. Anders is is twee jaar later de situatie weer als vanouds. 

Hoe dat precies moet gebeuren, daar gaat Geert Horstmann u nu iets over vertel​len.
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