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8.
Samenvatting en conclusie
In 1998 heeft de raad voor Cultuur een evaluatie uitgebracht over de Cultuurfondsen. Het advies is gebaseerd op gesprekken van de Raad met de fondsen, ambtenaren van het Mi​nisterie van OCenW, jaar​ver​sla​gen en beleids​plannen en dergelijke en eigen inzich​ten. De Raad is goed te spreken over de fondsen, slechts hier en daar plaats de Raad een voor​zichtige kanttekening en de eindconclusie luidt dat de ver​wachtingen met betrek​king tot het fondsenstel​sel — een grote​re aan​spreek​baarheid, herkenbaar​heid, flexibiliteit, effectivi​teit en efficiency — globaal genomen zijn uitge​komen.


Door de korte termijn waarbinnen het advies van de Raad gereed moest zijn, is men niet meer toegekomen aan 'een verantwoorde in​ventarisatie van de opvattingen van de gebruikers' van de fondsen. Het Ministerie van OCenW heeft inmiddels naar deze opvat​tingen de on​der​havige studie laten uitvoeren. Voor de beantwoording van de on​der​zoeksvragen is een aantal deelon​der​zoe​ken uitgevoerd:


-
Inventarisatie van de organisatie en procedures van de fond​sen, van de wijze waarop de fondsen hun doelgroep berei​ken en van bij de fond​sen beschikbaar materiaal over de waar​dering van de ge​bruikers voor de fondsen.


-
Schriftelijke enquête onder 655 aanvragers bij de fondsen over hun opvattin​gen over het functioneren van de fondsen.


-
Interviews met 24 sleutelfiguren over het bereik van de fondsen.


-
Inhoudsanalyse van 110 bezwaarschriften tegen beslissingen van de fondsen.

In het hiervolgende wordt eerst kort ingegaan op de belangrijkste be​vindin​gen. Meer uitgebreide samenvattingen zijn aan het eind van ieder hoofdstuk te vinden.


De gang van zaken bij de fondsen
Ter oriëntatie zijn voor dit onderzoek de procedures bij de 11 culturele fond​sen in beeld gebracht. De besturen van de fondsen worden bijna altijd be​noemd door de Staatssecre​ta​ris, soms op voordracht van cultu​rele organi​saties. Deze besturen laten zich adviseren door advi​seurs die meestal in com​missie​ver​band opereren en de inhoudelijke beoordeling voor hun rekening nemen. De budget​ten die jaarlijks beschikbaar zijn, bestaan uit subsi​dies van het Ministe​rie van OCenW en interestbaten, en lopen uiteen van enke​le tonnen tot enkele tiental​len miljoenen guldens per jaar. De fondsbestu​ren worden ondersteund door bureaus. De over​he​adkosten blijven meestal beperkt tot 10 à 15 % van de totale lasten.


Culturele belangen blijken centraal te staan in de doel​stel​lin​gen van de fondsen. Deze oriëntatie op culturele belangen vindt zijn neerslag in het centra​le beoordelingscri​terium artistieke kwaliteit. Daarnaast kunnen diverse andere inhoudelijke en formele criteria worden meege​wogen, die vaak verschillen per subsidie​rege​ling. De subsidiepro​ce​du​re (aan​vraag, advisering, beslissing, bekendma​king) wordt meestal meerdere malen per jaar doorlopen. Bij een afwijzing staat altijd de mogelijkheid van her​overweging of bezwaar open.


De aantallen toegekende subsidies per jaar variëren per fonds van enkele tiental​len tot enkele honderden. De meeste fondsen hono​reren een- tot tweederde van de ingediende aanvragen, op een enkel geval na, waarin nog vaker positief wordt besloten over de aanvragen.


Om de doelgroep te kunnen informeren over subsidiemogelijkheden beschikken alle fond​sen over schriftelijke subsidie​-informatie en vaak ook over een site op het World Wide Web. Veel fondsen geven boven​dien nieuws​brieven uit, waarin actuele zaken met betrekking tot het fonds aan bod komen. Om de informatie ook actief onder de aandacht van de doel​groep te brengen worden advertenties of berichten ge​plaatst in dag- of vakbladen, mailings verzorgd en informatie​bijeenkom​sten georgani​seerd.


Over het feitelijk bereik van de fondsen onder de doelgroep is niet veel bekend. Slechts voor twee fondsen is in het kader van evaluatie​stu​dies het bereik vastgesteld. Hieruit blijkt dat tweederde van alle componis​ten en twee​derde van alle ontwer​pers en architecten subsidie bij het fonds aan​vraagt.


Beschikbaar materiaal over opvattingen van de ge​bruikers
Vervolgens is voor het onderzoek al het bij de fondsen beschikbare materiaal geïnven​tariseerd over de opvat​tingen van ge​bruikers van de fondsen (zie tabel 4.4). Uit deze inventarisatie blijkt dat er weinig materiaal aanwezig is dat onderlinge vergelijking van de fond​sen mo​gelijk maakt. Een uitzondering wordt gevormd door de aantal​len be​zwaarschrif​ten, die onderling goed vergelijkbaar zijn. Hoog​uit 10% van de afgewe​zenen bij de fondsbesturen te​kent bezwaar aan, met uitzon​de​ring van het Stimule​rings​fonds Ne​der​land​se Cul​tu​rele Om​roep​pro​duc​ties, waar 21% van de afgewe​zen aanvragers be​zwaar aante​kent. Uit een analyse in 1994 van de bezwaren bij het Fonds voor de Beel​dende Kunst, Vorm​ge​ving en Bouw​kunst bleek dat de meeste be​zwa​ren geen ver​band houden met de gevolgde proce​dure maar betrekking hebben op de inhoud van de motivering.


Van vijf fondsen zijn verslagen van discus​siebijeenkom​sten beschik​baar, maar die betreffen meestal speci​fieke kwesties. Alleen het Fonds voor de Beeldende Kunst, Vormgeving en Bouw​kunst en de Mon​driaan Stichting hebben via enquêtes gege​vens verzameld over het functione​ren van deze fondsen vol​gens de gebrui​kers. Uit deze en​quêtes komt naar voren dat een meer​derheid van de gebruikers redelijk positief oordeelt over deze fondsen, maar er valt ook kritiek te beluiste​ren.


Bij het Fonds voor de Beelden​de Kunst, Vormge​ving en Bouw​kunst zijn daarnaast open interviews beschikbaar. Hieruit blijkt dat er geen grote leemtes worden erva​ren door de gebrui​kers in de subsi​die​mo​gelijk​heden van het fonds. Voorts is duidelijk, zo blijkt ook uit een analyse van kranten​ar​tikelen, dat de motivering van afwijzin​gen regel​matig mikpunt is (geweest) van kritiek.


Concluderend kan gesteld worden dat er een gebrek is aan represen​ta​tieve, op systematische wijze verworven en onderling vergelijkbare informatie over opvattingen van fondsgebrui​kers over het functioneren van deze fondsen.


Opvattingen van de gebruikers over de fondsen
Om in deze leemte te voorzien en om inzicht te krijgen in de opvattin​gen van de gebruikers van de fondsen, is voor dit onderzoek een schriftelij​ke enquête uitgevoerd onder 1132 aanvragers, van wie er 655 (58%) respondeerden, een zeer redelijk percentage voor deze doel​groep. De steekproef werd gestratifi​ceerd naar toe- of afwijzing van de aanvraag, zodat de percen​tages verge​lijkbaar zijn tussen de fondsen.


In de enquête zijn de drie volgende aspecten van het functione​ren van de fondsen aan de orde gesteld: inhoudelijke beoordeling, proce​dures en informatievoorzie​ning. Wat de inhoudelijke beoordeling betreft blijkt dat toch vrij weinig aanvragers goed te spreken zijn over de inhoudelijke advie​zen. Een minderheid vindt ze pro​fessio​neel, artis​tiek verant​woord of goed bear​gu​men​teerd. Afgewezen aanvragers zijn veel negatiever over de inhou​delijke beoor​deling dan gehonoreer​de aanvragers. Wat de aan​vragers dan graag anders zouden zien bij de beoor​deling, blijkt verras​sen​der​wijs neer te komen op meer nadruk op die criteria die al sinds jaar en dag bij de fondsen de be​langrijkste criteria zijn: meer nadruk op kwali​teit, op originaliteit, op professio​naliteit en op innova​tie wordt door de aanvragers op prijs gesteld.


Zeer veel aanvragers blijken daarnaast van mening dat de fondsen bij de be​noeming van hun adviseurs méér nadruk moeten leggen op de verte​gen​woordiging van verschillende artistieke stromingen. Zij zijn dus van mening dat de selectie van adviseurs geen recht doet aan het palet van verschillende artistiek stromingen. Maar dat wil niet zeggen dat men een lage dunk heeft van deze adviseurs. De meerderheid vindt de adviseurs competent en vooraan​staand in hun vakgebied. Het blijkt overigens niet zo te zijn dat degenen die enkele adviseurs persoonlijk kennen een veel grotere kans maken gehonoreerd te worden.


Het oordeel van de respondenten over de procedures bij de fondsen valt over het geheel genomen positiever uit. Men vindt de procedures begrijpelijk, zakelijk en professioneel. Slechts een min​derheid vindt de fondsen bureaucratisch, onpersoonlijk of traag. Hoe​wel afge​wezen aanvragers ook hier negatie​ver oorde​len, blijft ook onder hen het nega​tieve geluid beperkt tot een, weliswaar vrij forse, minder​heid. Ook het oordeel over de informatievoorziening door de fondsen is positief: 81% vindt de infor​matie 'duidelijk', een hoog percentage, en ook de geïnter​viewde sleutelfiguren blijken zeer goed te spreken over de informa​tievoorziening.


Het vrij negatieve oordeel over de inhoudelijke beoordeling vindt zijn weerslag in de opvattingen over het fondsbeleid in zijn algemeen​heid. Slechts een min​derheid van de aanvragers vindt het fondsbeleid artistiek verantwoord of innovatief en veel aanvragers vinden dit beleid 'traditie volgend'. Ook is het zo dat toch nog vrij veel aanvragers de fond​sen van partij​dig​heid be​schuldi​gen. Wel vindt de helft van de aanvragers het fonds​beleid profes​sio​neel. Weer blijkt dat de afgewe​zen aanvra​gers veel negatiever zijn over het fondsbeleid dan gehonoreer​de aan​vra​gers.


Gezien deze matig positieve oordelen over de fondsen, waar het zulke belangrijke zaken betreft als artisticiteit en innovatie, is het niet verwonder​lijk dat de algemene tevredenheid over de fondsen niet overhoudt. Welis​waar is 74% van de gehonoreerde aanvragers tevre​den, maar slechts 13% van de afgewezen aanvragers is tevre​den.


Uit de enquête blijkt verder dat de afgewezen aanvragers de afgelo​pen vijf jaar slechts op 15% van hun aanvragen een toewijzing kregen. De toegewe​zen aanvragers daarente​gen zagen 83% van al hun aanvra​gen in de afgelo​pen vijf jaar gehonoreerd, terwijl zij veel meer aanvra​gen deden de afgelopen vijf jaar. De beoordeling van de aanvragen bij de fondsen leidt er dus toe dat er twee duidelijke groepen zijn. Ener​zijds zijn er aanvragers die een toewijzing kregen. Zij doen veel aan​vragen, waarvan er zeer veel gehonoreerd worden. Anderzijds zijn er aanvragers die een afwijzing kregen. Zij doen weinig aanvragen en bovendien worden die bijna altijd afgewezen. Dit beeld geldt voor alle fondsen.


Volgens de aanvragers is het eigen werk in de ogen van vakgenoten bijna steeds 'goed tot zeer goed' (72%). En volgens hen nemen gemid​deld 26.000 mensen in Nederland kennis van een 'werkstuk' en 15.000 in het buitenland. Niet alleen is het publiek omvangrijk, ook de aan​dacht in de pers voor het werk van de aanvragers is substantieel.  Bij elf onderzochte indicaties voor erkenning werd slechts vier keer een signi​fi​cant verschil aange​troffen tussen toegekende en afgewezen aanvragers en deze verschillen zijn niet bijzonder groot. Ook als reke​ning wordt gehouden met de beper​king van de gevolg​de methode  — opgave door de respondent zelf — dan kan geconcludeerd worden dat de samenhang tussen erkenning elders enerzijds en toewijzing door het fonds anderzijds niet sterk lijkt.


Het bereik van de fondsen
In dit onderzoek zijn ook gegevens verzameld over het bereik van de fondsen onder hun doelgroepen. De ana​lyse bleef echter beperkt tot een inven​tarisatie van opvattingen over het be​reik van de fond​sen. Deze opvat​tingen zijn op twee manie​ren in beeld gebracht, namelijk door middel van de hierboven besproken enquête onder aanvra​gers bij de fondsen en door middel van interviews met 24 sleutelfi​gu​ren, perso​nen die geacht kunnen worden goed op de hoogte te zijn van de gang van zaken rond de fondsen.


Eén op de drie geënquêteerde aanvragers kent één of meer perso​nen, die wel in aan​merking zouden kunnen komen voor een subsidie van het fonds, maar die desal​niettemin geen aanvraag doen. Ook bijna alle sleutelfiguren zijn van mening dat er groepen zijn die geen aan​vraag doen, terwijl zij wel een kans maken bij het fonds. De rede​nen waar​om er wordt afge​zien van een aan​vraag zijn divers, maar door sleutel​figuren en ge​​​nquêteerden wordt het vaakst gewe​zen op het feit dat men anticipeert op een afwijzing. Deze antici​patie is meestal geba​seerd op eerdere afwij​zin​gen.


Ook één op de drie geënquêteerde aanvragers kent daarnaast perso​nen of organisa​ties, die geen kans maken bij het fonds, maar die naar de mening van de respon​dent wel in aanmerking zouden moeten kunnen komen voor subsidie en ook ongeveer de helft van de sleutelfi​guren is van mening dat be​paalde groepen min of meer stelselmatig te weinig kansen krijgen bij het fonds. Volgens respon​denten en sleutelfi​guren is gebrek aan reputatie meestal de reden, waarom deze perso​nen/orga​ni​saties geen kans maken. Vooral de reputatie en de track-re​cord van de aan​vrager, zijn eerdere toe- of afwijzingen bij het fonds, spelen vol​gens hen een grote rol bij de beoordeling.


De sleutelfiguren bevestigen tenslotte niet dat de fondsen bepaalde regio's, jongeren, vrouwen, vernieuwingen of experimenten, allochto​nen, amateurs of het commerciële circuit (of dege​nen die voor een breed publiek wer​ken) te weinig ondersteunen. Als bepaalde groepen minder vaak gehonoreerd worden, dan wordt dat meestal terecht ge​vonden (bijvoor​beeld amateurs, commercieel circuit). Ook uit de en​quêtes komen geen duidelijk 'vergeten' groepen naar voren.


Bezwaarschriften
Tenslotte is in dit onderzoek aandacht besteed aan de bezwaarschrif​ten. Bij de geënquêteerden werd geïnformeerd waarom men, indien men daar wel reden toe had, afzag van een bezwaarschrift en daar​naast zijn 110 bezwaarschriften nader geanalyseerd. Van dege​nen die ooit een afwij​zing kregen en geen bezwaar indien​den, accepteer​de eenderde de beslissing van het fonds. Bijna de helft had geen ver​trou​wen in een gunstige afloop van een eventuele bezwaarprocedure. 15% wilde het goede con​tact met het fonds bewa​ren en vreesde dus een of andere vorm van reper​cussie van het fonds op een bezwaar​schrift. Slechts 5% weet niet goed wat de bezwaarpro​cedure inhoudt en heeft daar​om van een bezwaar afge​zien.


Uit de analyse van de bezwaarschriften blijkt dat de meeste bezwa​ren neerkomen op de opmerking dat de inhoude​lijke kwaliteit van de aanvraag wel degelijk voldoende is om voor subsidi​ring in aanmer​king te komen. Een klager die van mening is dat zijn aanvraag ten onrechte het label 'te weinig kwaliteit' heeft meege​kregen van het fonds, kan aannemelijk maken dat het fonds zich ver​gist door te wijzen op erkenning die hij elders onder​vonden heeft. Het meren​deel van de bezwaar​schrif​ten gaat dan ook in op dergelij​ke erkenning door derden, waar​bij vooral gewezen wordt op erkenning zoals die uit de pers blijkt, op erkenning door uitgevers, museumdi​rec​teu​ren, gale​riehou​ders, uit​voerders, programmeurs en dergelijke en op erken​ning in het buiten​land. Een gunstig onthaal bij het publiek wordt min​der vaak genoemd.


Een bijzonder geval van erkenning 'elders' is erkenning door het fonds zelf, blijkend uit eerdere honoreringen. 17% van de klagers wijst daar op en zij verwijten het fonds een inconsis​tente be​leidsvoe​ring, om​dat zij nu met een afwijzing ge​confronteerd worden.


Veel minder vaak wordt er door de requestranten (ook) gewezen op meer pro​ce​durele zaken (22%). Meestal vindt men in dat geval dat de meer proce​durele criteria (termijnen, eisen aan inkomen, aan co-finan​ciering e.d.) te rigide zijn toegepast. Slechts 2.5% van de klagers be​roept zich er op dat men de procedure niet kende.


Eenderde van de aanvra​gers gaat daarnaast in op de negatieve gevol​gen van de afwij​zing. Men wijst op de moeilij​ke inko​menssituatie na het negatieve fondsbe​sluit of op de psy​chi​sche schade die het beledi​gen​de karakter van de fonds​be​slissing mee​brengt of men wijst er op dat men in zijn ontwikkeling als kunste​naar bedreigd wordt. Een bij​zonder negatief gevolg kan zijn dat de fonds​beslis​sing zijn weerslag heeft op andere subsidiënten of op de goede naam van de aanvrager, maar vaak komt dit argument niet ter sprak.


Het merendeel van de klagers is gehoord op een hoorzitting. Vrij vaak besluit het fondsbestuur nader advies in te winnen. In 63% van de gevallen acht het bestuur het bezwaar ongegrond, in 32% van de gevallen is het bezwaar volgens het bestuur (deels) gegrond. In de overi​ge 5% van de gevallen wordt het bezwaar niet ontvankelijk ver​klaard door het be​stuur in verband met overschrijding van termijnen of het ontbreken van een nadere motivatie.


Conclusie

In deze conclusie worden eerst de sterke kanten van het functioneren van de fondsen, voor zover die uit dit onderzoek naar voren komen, aange​stipt. Vervolgens wordt ingegaan op de negatievere aspecten. Daarna worden twee algemenere punten behandeld, waarna een alge​mene conclusie en enkele beleidssuggesties volgen.

Positieve punten
Voor de fondsen, instellingen wier belangrijkste taak het is een inhou​delijk oordeel te verbinden aan artistieke producten, is het bijzonder positief dat de door hen gehanteerde inhoude​lijke criteria nauwe​lijks weer​stand oproepen. Slechts weinig aanvragers willen meer na​druk op nieu​we criteria en de meeste aanvragers zijn juist van mening dat de door de fondsen mo​menteel gehanteerde criteria nog méér nadruk moeten krijgen.

Ook bijzonder positief is dat de meerderheid van de aanvragers van mening is dat de door de fondsen benoemde adviseurs compe​tent en voor​aan​staand in hun vakge​bied zijn.

Daarnaast valt het oordeel van de aanvragers over de procedures bij de fondsen positief uit. En hetzelfde geldt voor de informatie​voorzie​ning van de fondsen. Vooral van belang is dat vol​gens de sleutelfiguren iedereen die geïnfor​meerd wenst te raken, meer dan voldoende infor​matie kan krijgen. In zijn algemeenheid schijnt er met de herkenbaar​heid en het bereik van de fondsen dan ook weinig mis te zijn.

De bezwaar​schriften worden door de fondsen zorgvuldig afge​handeld. De aan​vragers zijn verder voldoende geïnfor​meerd over de bezwaar​procedure.

Verder blijkt het niet zo te zijn dat aan​vra​gers die enke​le adviseurs persoonlijk kennen een veel grote​re kans maken gehono​reerd te wor​den. Een bijzonder belangrijk punt, omdat soms anders gesuggereerd wordt.

Tenslotte blijkt dat het me​ren​deel van de geho​noreerde aan​vragers tevre​den is met het fonds​beleid.

Negatieve punten
Meer negatief zijn de volgende punten. Over de inhoude​lijke advie​zen is men maar matig te spreken. Vrij weinig aanvragers vinden de inhou​delijke adviezen professioneel, artistiek verant​woord of goed beargu​men​teerd. En vrij veel aanvragers vinden de adviezen elitair of denigre​rend.

De aanvragers zijn verder van mening dat de selectie van adviseurs geen recht doet aan het palet van verschillende artistiek stromingen: men wil meer nadruk op dit criteri​um bij de benoeming van adviseurs.

Slechts een minderheid van de aanvragers vindt het fondsbeleid artis​tiek verantwoord of innovatief.

Slechts enkele afge​wezen aan​vragers tonen zich tevreden met het fonds​beleid (13%).

Ook is het percentage dat afzag van een bezwaar, omdat men het goede con​tact met het fonds wilde bewa​ren, vrij hoog (15%).

Twee algemenere punten
Twee algemenere punten worden in deze conclusie afzonderlijk ge​noemd, omdat zij van groot belang lijken voor een inter​pre​tatie van de be​vin​dingen.

Op de eerste plaats blijkt de verdeling van toe- en afwijzingen zodanig te zijn, dat het vermoeden dat de adviseurs van de fondsen zich mede laten beïnvloeden door de track-record, de eerdere toe- en afwijzingen door het fonds, gewettigd lijkt (vergelijk fig 5.1). Wie een- of tweemaal is toegewe​zen heeft een zeer grote kans op​nieuw te worden toegewe​zen en wie een- of tweemaal is afge​wezen wordt bijna zeker weer afgewe​zen. Ook vol​gens de sleutelfigu​ren wordt er bij de be​oordeling niet alleen gelet op de reputatie el​ders, maar ook op de eerdere toewij​zingen door het fonds. Anders gezegd op de reputatie voor​zover die door het fonds zelf geschapen is.

Op de tweede plaats lijkt de samenhang tussen toewijzing door het fonds ener​zijds en erkenning elders anderzijds niet sterk te zijn. Ook de be​zwaar​schriften signaleren vooral een discre​pantie tus​sen het oordeel van het fonds en het oordeel van ande​ren, zoals critici, uitge​vers, museum​direc​teu​ren, gale​riehouders, program​meurs en dergelijke.

Algemene conclusie
Over het geheel genomen laat de algemene beoor​de​ling van de fond​sen bij de gehonoreerde aanvragers doorgaans wei​nig te wensen over — hoewel ook zij op bepaalde punten kritisch zijn —, maar de fond​sen slagen er absoluut niet in ook de afgewe​zen aanvragers tevre​den te stellen. De consistentie waarmee afgewezen aanvragers veel negatiever zijn over het fondsbeleid is opmerkelijk en gesteld kan worden dat de fondsen niet geaccepteerd worden door de meerderheid van deze afge​wezen aanvragers.

De in dit onderzoek vastgestelde negatieve visie van de afgewe​zen aanvragers op het fonds ​hangt waarschijnlijk samen met de twee hier​boven genoemde pun​ten. Op de eerste plaats hebben afge​we​zen aan​vragers wei​nig meer van het fonds te verwach​ten: wie eenmaal is afge​we​zen wordt hoogst​waar​schijn​lijk weer afge​we​zen en met iede​re afwij​zing groeit de kans de vol​gende keer weer afge​wezen te wor​den. Op de tweede plaats constateren afgewezen aanvragers een dis​crepan​tie tussen het oordeel van het fonds en de erkenning die zij elders on​dervinden. Het is aan​nemelijk dat beide factoren tezamen leiden tot deze negatie​ve visie op de fondsen van de afgewezen aanvra​gers.

Beleidssuggesties
Dit rapport is niet de plaats om diep​gaand op het te voeren beleid in te gaan. In deze studie ging het er op de eerste plaats om een beschrij​ving te geven van de ervaringen met de fondsen. Uit een dergelijke beschrijving kunnen nu eenmaal geen directe beleidsaanbevelingen worden afge​leid. Wel kunnen enkele algeme​ne op​merkin​gen worden ge​maakt in welke richting gezocht zou kunnen worden.

Wat betreft de geconstateerde grote consistentie tussen een beoorde​ling van het fonds en eerdere beslissingen van het fonds kan het vol​gende opgemerkt wor​den. Bij de beoordeling van artistieke producten zijn geen vlijmscherpe en objectieve grenzen te trekken tussen dege​nen die aan bepaalde criteria voldoen en degenen die daar niet aan voldoen. Alleen al hier​door zal per definitie het merendeel van de aanvra​gers bij de fond​sen tot een middencategorie behoren, die de ene keer wel aan de in​hou​delijke crite​ria weet te voldoen, de vol​gende keer echter (net) niet
. Bij een inter​subjectieve beoordeling speelt bo​vendien het toeval een rol: de ene commissie ziet nu eenmaal meer in een be​paald artis​tiek pro​duct dan de volgende commissie een jaar later. Dit geldt des te sterker bij twij​felgevallen.

Een zekere inconsistentie in het toewijzingsbeleid is met andere woor​den inherent aan intersubjectieve beoordeling. Alleen bij uitgesproken topkwaliteit en bij uitgesproken en voortdurende onvol​doende kwaliteit zou er grote consistentie in het toewij​zings​beleid van de fondsen kun​nen optre​den.

De fondsen zouden kunnen overwegen er naar te streven dat de beoor​delingen meer inconsis​tentie in het toewijzingsbe​leid te zien geven, dan momen​teel uit de gege​vens blijkt
. Eerlij​ke en onbe​van​gen inter​sub​jec​tieve beoordeling leidt immers automa​tisch tot een dergelij​ke inconsis​tentie.

De beoor​de​ling van de aanvra​gen zou daartoe zoveel mogelijk zelf​standig, zonder te letten op eerdere advie​zen, moeten plaats vinden. Dit kan gebeuren door de adviseurs zo min moge​lijk te informeren over deze eerde​re inhou​delijke adviezen en hen ook te instrueren deze eerdere adviezen niet in hun oordeel te betrekken. En de aanvragen zouden in principe geen verwijzingen naar eerdere toewijzingen door het fonds moeten bevatten
.

Wat betreft de geringe samenhang tussen het oordeel van het fonds en de erkenning elders kan opgemerkt worden dat het toewijzings​beleid van de fondsen geen perfecte af​spiegeling hoeft te zijn van deze erken​ning die de aanvra​gers via andere kana​len onder​vin​den. Het fonds heeft immers een eigen verantwoorde​lijk​heid. Bo​vendien is een deel van de midde​len van het fonds nu juist bestemd om die artistieke initiatieven op weg te helpen, waarvoor (nog) geen ruimere erkenning bestaat.

Maar overwo​gen zou kunnen worden de er​kenning elders toch een zwaarde​re rol te laten spelen bij de beoordeling van bepaalde catego​rieën aanvragen. Kwali​teitsoordelen zijn subjectief. De fond​sen onder​kennen dit en laten meerdere adviseurs oordelen, zodat men niet af​gaat op subjectieve, maar op intersubjec​tieve oordelen. Door daarnaast ook de erkenning die men elders ondervindt zwaarder mee te laten wegen dan momenteel, zou deze inter​subjectiviteit als het ware ver​breed worden van de enke​le adviseurs van het fonds tot de ruime​re culture​le gemeen​schap.

Tenslotte kan het volgende opgemerkt worden. De informatievoorzie​ning door de fondsen wordt goed beoordeeld. Maar sommige sleu​telfiguren plaatsen kanttekeningen bij de communicatie van het beleid. Ook blijken de adviseurs voor veel aanvragers onbekenden te zijn. En vrij veel aanvragers zagen af van een bezwaarschrift omdat men de goede relaties met het fonds wilde bewaren. Dat laatste kan er op wijzen dat men niet helemaal goed geïnformeerd is over de gang van zaken. Deze drie punten sugge​re​ren dat er bij de infor​matievoorzie​ning — ondanks de goede beoordeling door aanvragers en sleutelfigu​ren — misschien nog enige winst te behalen valt. Een zo open mogelij​ke opstelling van de fondsen is zonder meer aanbevelingswaardig en er zou nagedacht kunnen worden over vrij eenvoudige aanvullingen op de infor​matievoorzie​ning
.

�. 	Het hier gehanteerde argument is formeel: gegeven niet zeer scherpe grenzen en gege�ven meerdere beslissingen, zal een grote groep zowel afwijzingen als toewij�zingen krijgen. Maar ook artistiek-inhoudelijk gezien is het aannemelijk dat de 'midden-categorie' het grootst is.


�. 	Vergelijk fig. 5.1.


�. 	Er zijn vanzelfsprekend gevallen waarin dit niet mogelijk of wenselijk is, zoals bij algemeen bekende aanvragers of wanneer met opeenvolgende subsidies de ont�wikke�ling van een loopbaan gestimuleerd wordt.


�. 	Te denken valt bijvoor�beeld aan het voorstellen van nieuwe adviseurs in de nieuwsbrief of het in de nieuwsbrief bespreken van een concreet geval van een bezwaarschrift of een concreet geval van een adviseur die (onver�hoopt) een aan�vraag te beoordelen krijgt, waarbij hij op de een of andere manier betrokken is etc. 
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