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Voorwoord
Drugshandel eist momenteel een groot deel van de aandacht van het politiële en justitiële apparaat op. Met de openstelling van de Europese grenzen in 1992 zouden zich voor deze al zeer omvangrijke criminele sector nieuwe mogelijk​heden kunnen voordoen. Nauwere internationale samenwerking tussen politie- en justitieapparaten zal het hoofd moeten bieden aan dergelijke nieuwe ontwik​kelingen. Voor een doel​treffende organisatie van deze internationale samenwer​king is meer inzicht in de toekomstige ontwikkelingen onontbeerlijk.


 Vandaar dat het Ministerie van Justitie aan Bureau Driessen opdracht heeft gegeven een verkenning uit te voeren naar de mogelijke ontwik​kelingen in de drugs​handel na 1992. Kort samengevat blijkt uit deze verkenning dat de veran​deringen in de grootschalige drugshandel na 1992 beperkt zullen zijn. Bij de kleinere handel en aan de gebruikerskant kunnen na 1992 wel veranderingen optreden, maar de grote drugshandel ontwikkeld zich veeleer op basis van interne processen en veranderingen in de vraag en in het "strafklimaat" dan als reactie op de verandering van regels en procedures, zoals het openstellen van de grenzen.


 Vanuit het Ministerie van Justitie werd deze verkenning begeleid door mr.drs.J.van Wieringen (Directie Politie) en drs.C.J.Wiebrens (WODC). Dr.P.C. van Duyne (WODC) becommentarieerde een eerdere versie van het rapport. Voor de inhoud van het rapport zijn uiteraard alleen de auteurs verant​woordelijk. G.C.K.Vlek (Onderzoekscoördinator Directie Politie, Ministerie van Binnenlandse Zaken) was betrokken bij de opzet van het onderzoek. Drs. H.J.van der Wal, oud-directeur Stichting Weten​schappelijk Onderzoek Alcohol en Drugs, heeft het onder​zoek als advi​seur van Bureau Driessen ondersteund. Drs.H.F.A.Jansen, psycholoog, nam een groot deel van de uitvoering van het onderzoek voor zijn reke​ning. Voor hun bijdrage aan deze verkenning dank ik hen allen hartelijk, evenals de geïnter​viewde sleutelfiguren, die bereid waren in langdurige vraag​gesprekken informatie te verstrekken.

drs.F.M.H.M.Driessen,

Utrecht, juni 1991.
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HOOFDSTUK 1

INLEIDING 
De openstelling van de nationale grenzen in Europa in 1992 opent niet alleen voor de reguliere handel, maar ook voor bepaalde criminele activi​teiten, zoals heling en drugshandel, nieuwe perspectieven. Door gerichte samenwerking tussen de politie‑, en justitieapparaten van de verschillen​de landen zal een antwoord gevonden moeten worden op te verwachten nieuwe criminele activi​teiten na 1992. Hoe deze samen​werking gestalte zal moeten krijgen en welke organisatorische structuur gekozen dient te worden is momenteel onderwerp van discussie. Voor het ontwerpen van een doeltreffende organisatorische structuur voor de samenwerking tussen de nationale politie‑, en justitieappara​ten is meer inzicht gewenst in de precieze aard van de te verwachten ontwikke​lingen na 1992 wat deze criminele activiteiten betreft. Met name op het gebied van de drugshan​del wordt verwacht dat zich na 1992 nieuwe situaties zullen voordoen.

   Omdat het bij de bestudering van de drugshandel om een complexe en moeilijk te onderzoeken materie gaat heeft het Ministerie van Justitie besloten om eerst een kleine voorstudie te laten uitvoeren als wegberei​ding voor eventu​eel omvangrijker onderzoek. Het onderhavige rapport is het verslag van dit verkennende onderzoek naar mogelijke ontwikkelin​gen binnen de drugshandel na 1992.

    Naast ontwikkelingen binnen de drugshandel kunnen zich na 1992 ook verande​ringen voordoen in de gebruikerswereld. Het is bijvoorbeeld de vraag of het nu vrij frequent voorkomende verschijnsel van de "pende​lende" verslaaf​de zal afnemen. Uit onderzoek blijkt overigens dat beslist niet alleen de grens​gebieden te maken hebben met deze pendelaars. In de randstad komen veel pendelaars voor, terwijl in de noordelijke grens​provincies (Groningen, Dren​the) het verschijnsel praktisch onbe​kend is (Driessen, 1990). Veranderingen in de gebruikerswereld kunnen van invloed zijn op de te verwachten veranderin​gen bij drugshandelaren, maar de gebruikerswe​reld is geen expliciet onderwerp van deze pilot‑stu​dy. 

1.1. Vraagstelling
    In dit verkennende onderzoek gaat het om de beantwoording van twee vragen:

  1.
Welke ontwikkelingen zullen er mogelijkerwijs na 1992 optreden op het ge​bied van de handel in drugs?

  2.
In hoeverre is het mogelijk door middel van onderzoek betrouwba​re voorspel​lingen te doen over de te verwachten ontwikkelingen op het gebied van de drugshandel?

   Gezien de aard van dit onderzoek (pilot‑study) is vraag 1 niet diepgra​vend beant​woord. Er is alleen een oriënterende inventarisatie gemaakt van de moge​lijke veran​deringen. De beantwoording van vraag 2 geeft aan of en door mid​del van welk type van onderzoek aan te geven is welke van allerlei mogelijke ontwikkelingen waar​schijnlijk zullen optre​den.

1.2. Onderzoeksopzet
   Gezien de beperkte opzet van deze verkenning is de benodigde infor​matie voorna​melijk verzameld door literatuuronderzoek en door middel van gesprek​ken met sleutelfiguren. Drie categorieën informanten zijn ondervraagd, name​lijk opsporings​ambtenaren, juristen en drugshandela​ren. Daarnaast is met enkele onderzoekers, die zich met de drugswereld bezig houden, van gedachten gewisseld.

   Hoofdstuk 2 geeft een overzicht van de literatuur. In hoofdstuk 3 wordt de mening van de sleutelfiguren weergegeven en in hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de vraag of en op welke wijze nader onderzoek zinvol is.

HOOFDSTUK 2 

RECENTE LITERATUUR OVER DRUGSHANDEL

   In dit hoofdstuk wordt enige literatuur over illegale drugshandel behandeld. Omdat een deel van de drugshandel wordt verzorgd door criminele organisa​ties, wordt ook op de aard van dergelijke organisaties ingegaan.


 Onder handel in drugs kunnen twee dingen worden verstaan, namelijk handel in illegale drugs (stoffen genoemd in de opiumwet) en handel in legale drugs. In deze laatste categorie vallen de zogenaamde designerdrugs. Dit zijn nieuw ontworpen drugs of van bestaande drugs afgeleide varianten zoals fenta​nylderivaten, waarmee de drugswetgeving omzeild kan worden. Door onderne​mende entrepreneurs zouden die speciaal op de markt worden gebracht als recreatieve drugs (Korf, 1990). Het is de vraag of dergelijke drugs werkelijk in enige omvang voorkomen. Daarnaast komen uit de legale drugswereld middelen voort die een rol als recreatieve drug gaan spelen (voorbeeld MDMA of XTC). De handel in dit soort drugs neemt de vorm aan van legale handel totdat de drug in kwestie op de lijst van verdovende middelen is geplaatst. In het vervolg gaat het uitsluitend over de handel in illegale drugs.  

2.1. Georganiseerde drugshandel

 Bij georganiseerde misdaad is op de eerste plaats sprake van planmatig opgezette en uitgevoerde misdaad. Op de tweede plaats gaat het hierbij  om lieden die van de misdaad hun professie maken. In een globale typologie wordt georganiseerde mis​daad onderscheiden in: 1) misdaden gepleegd door beroeps​misdadigers. Deze profes​sionals zijn, ook als ze alleen opereren, aangewezen op een crimineel systeem, bijvoorbeeld voor heling of informatie. Vandaar dat ze tot de georganiseerde mis​daad gerekend worden. 2) misdadige activiteiten van misdaadsyndicaten. Dit kan zowel kartels betreffen, alsook los georgani​seerde misdaad​onder​nemingen. 3) misda​dig ondernemen in het legitieme za​kenleven, ook wel witte boorden criminaliteit genoemd (Fijnaut 1985, 1989).


 Onder ongeorganiseerde misdaad valt misdaad zonder voorbedachte rade en de amateur die iets organiseert dat misdadig is, bijvoorbeeld een toerist of buitenlandse werknemer die een keer een koffer drugs importeert. De drugs​handel zou groten​deels vallen onder de georganiseerde misdaad van het tweede type. Maar ook ama​teuristische importen of gelegenheidshandel komt voor.


 Handel is het kopen en verkopen van goederen. In die zin doet de illegale handel hetzelfde als de reguliere handel. Vooral sinds de industrialisering van de westerse wereld krijgen criminele organisaties steeds meer eigenschappen van gewone onder​nemingen (McIntosh, 1975). Vanaf het eind van de jaren zestig worden door crimi​nologen de overeenkomsten tussen het criminele en gewone bedrijf benadrukt en vanuit dat perspectief geanalyseerd. 


 De drugshandel heeft een markt van gebruikers nodig en een organisatie om het proces van de bevoorrading van die markt in geregelde banen te leiden. Net als de reguliere handel wordt de drugshandel gedomineerd door de wetten van vraag en aanbod. En evenals de gewone handel heeft de drugshandel te maken met de onder​delen productie, transport, distributie en financiering. Deze onderdelen zijn meestal over verschillende tamelijk onafhankelijke partij​en verdeeld. Soms zijn deze ver​schillende groepen verticaal geïntegreerd, zoals bij de Colombiaanse drugsmafia. Dat wil zeggen dat de hele lijn van productie tot verkoop door dezelfde organisatie wordt gecontroleerd, terwijl min of meer zelfstandige subgroepen een deel van de keten voor hun rekening nemen (Florez & Boyce, 1990).


 Deze overeenkomst tussen illegale en reguliere handel maakt het mogelijk om bij het analyseren van de drugshandel aan te sluiten bij theorieën uit de organisatiekunde en de economie die aan de hand van studies over reguliere bedrijven zijn ontwik​keld. Drugsorganisaties zijn, daarvan uitgaande, geen lijnorganisaties, maar een conglomeraat van partijen die ieder hun eigen belan​gen nastreven. Het illegale karakter werkt daarbij een sterke persoonsgebon​denheid van de activiteiten in de hand. Het gaat om organisaties die meer afhankelijk zijn van de individuele werkne​mers dan van de organisatiestructu​ren. Dit aspect treedt zo op de voorgrond dat het als een wezenlijk kenmerk van de illegale handel kan worden opgevat. 


 Wiebrens en Röell (1988) zijn van mening dat bij drugs​organisaties de processen het belangrijkst zijn, want het grootste deel van de structuur is voortdurend inwissel​baar ‑-mensen en materiaal‑- of vrijwel onzicht​baar. Geschreven documenten ontbre​ken immers. Het gaat niet om samen​wer​kings​verbanden die een permanent karakter hebben, maar om net​werken van indivi​duen, die te activeren zijn wanneer zich een winst​gevend project voordoet. Een dergelijke openheid in structuur sluit het bestaan van harde bedrijfscodes of een omvattende bedrijfscultuur overigens niet uit.  


 Drugsmarkten kunnen op verschillende manieren zijn gestructureerd. Zo kunnen één of twee ondernemingen de markt beheersen. Hetgeen kan leiden tot vrij stabiele structuren. Een situatie die op de Italiaanse drugsmarkt wordt aangetroffen. Het andere uiterste is een markt die het slagveld vormt voor een groot aantal onderne​mingen die verschillend van omvang en organisatiestruc​tuur zijn en verschillende marktstrategieën volgen, bijvoorbeeld de Engelse markt (Dorn & South, 1990).


 De drugsorganisatie verwerft in wisselwerking met zijn omgeving bepaalde eigenschappen. In eerste instantie gaat het vaak om een losse flexibele struc​tuur. Op den duur kan zich dan, afhankelijk van de zwaarte van de pressie van de omgeving, een organisatie met para‑militaire trekjes ontwikkelen. Belangrijk is dat de drugshan​del meestal te maken heeft met een omgeving waarin onver​wacht dingen kunnen gebeuren: een transport wordt onderschept, een centrale medewerker verdwijnt of de politie doet een inval. Een dergelijke omgeving vereist beweeglijke structuren en sluit lange termijn planning uit.  


 Verheviging van de strijd tegen de georganiseerde misdaad kan tot gevolg hebben dat de organisatiegraad van de drugshandel stijgt. McIntosh (1975) veronder​stelt dat onder invloed van nieuwe justitiële controlestructuren de integratie van de georganiseerde misdaad in illegale en legale sectoren van het maatschappelijke leven zal toenemen. Enerzijds zou de drugshandel zich kun​nen verdedigen met nog meer corruptie van overheidsdienaren, anderzijds is het mogelijk (von Trotha's opvatting (1982)) dat de drugshandelaren het justitiële apparaat zullen proberen te ontwijken door infiltratie van het legale zakenleven. In het zakenleven zijn allerlei rekkelijke constructies mogelijk waarvan misdadige organisaties gebruik kunnen maken. Deze constructies worden niet bestreden omdat gevestigde belangen zich daar tegen verzet​ten (Pearce, 1976). 


 Een belangrijk gevolg van het illegale karakter van de handelswaar is het prijs​opdrijvende effect. De pogingen van de overheid om de handel te verhin​deren brengt schaarste in het aanbod met zich mee. Het verhandelen van deze waar is bovendien riskant en de handelaar wil voor het risico dat hij loopt worden betaald. Hoe hoger de prijs wordt opgedreven door grotere repressie, des te aantrekkelijker is het weer uit financieel oogpunt om in het verboden product te handelen. 


 Tegenover deze schaarse van het aanbod staat soms, door de aard van het pro​duct, een oververhitte vraag. Zo vermeldt Fromberg (1986) een enorme prijsstijging van heroïne, ten gevolge van schaarste, gedurende een korte periode eind jaren zeventig. Of de vraag naar drugs in-elastisch is, is overigens onderwerp van discus​sie. Door de methadonverstrekking kunnen verslaafden bij prijsstijgingen van hero​ne uitwijken naar methadon, wat elasticiteit van de vraag zou meebrengen. Ten tijde van de door Fromberg genoemde prijsstijging was er nog geen grootschalige metha​donverstrekking. Verder is van belang hoeveel van de gebruikers van een drug werkelijk afhankelijk zijn van de drug in kwestie of veeleer als recreatieve gebrui​kers moeten worden beschouwd, die, in geval van prijsstijgingen, hun gewoonte best kunnen minderen. Om die reden wordt de vraag naar cannabis als elastisch be​schouwd.

 
 Tenslotte kan men als crimineel ondernemer en medewerker niet terugval​len op de bescherming van de rechtsstaat en evenmin op de verzorgingsstaat. Het illegale karakter van het werk sluit gangbare communicatie via het ge​schreven woord met zakenrelaties uit, evenals het vastleggen van de bedrijfs​voering in overeenkomsten en overzichten (Van Duyne e.a., 1990). Normale wijzen van financiering en personeels​beleid zijn uitgesloten. Wiebrens en Röell (1988) zien geheimhouding en het niet kunnen afdwingen van overeenkomsten via de normale rechts​gang, als de belangrijk​ste verschillen tussen criminele en legale bedrijven. Dit zou een belemmering voor de geografische expansie van criminele bedrijven zijn. 


 Het is de vraag of deze verschillen tussen legale en illegale ondernemingen als nadelig voor de criminele organisatie moeten worden beschouwd. Het afdwingen met geweld is misschien effectiever en in elk geval sneller en goed​koper dan de formele rechtsgang. Verder kunnen criminele ondernemingen niet lam gelegd worden door stakingen en evenmin hoeven zij niet-functionele werknemers in dienst te houden. Ook worden ze niet gehinderd door bureau​cratische regels en zelf houden ze er geen omvangrijk bureaucratisch apparaat op na. Dit brengt een grote flexibiliteit mee. Tenslotte betalen ze geen belas​ting en sociale lasten, wat leidt tot een overvloed aan liquide middelen. Het vermogensverlies dat optreedt bij het witwassen van geld is hiermee vergeleken gering.

2.2. Recent onderzoek in Nederland naar de drugshandel

 Welke situatie in Nederland geldt met betrekking tot de orga​nisatiegraad, de omvang en omzet van de drugshandel is uit de literatuur niet op te maken. Onder​zoekers hebben geen eenduidige mening over het type  onderneming dat kenmerkend is voor de illegale drugshandel in Nederland (Korf & De Kort, 1990). De handicap voor onderzoek op dit terrein is zo groot dat het weinige onderzoek dat is uitgevoerd in zijn dataver​zameling noodgedwongen eenzijdig is gebleven. Zo constateerde Fijnaut in 1985 dat de hedendaagse situatie hier te lande slechts in een drietal onder​zoeken aan de orde was geweest. 


 Geen van deze studies was expliciet op de drugshandel gericht. Blauw hield zich in de zestiger en zeventiger jaren bezig met studie van de bestrijding van de georga​niseerde misdaad. Georganiseerde misdaad volgens het Ameri​kaanse model kwam volgens hem niet voor in Nederland en de politiële bestrij​ding van de georganiseerde misdaad schoot ook toen al tekort. Berghuis e.a. (1983, 1985) onderzochten het misbruik van bv's en de effecten van de wet ketenaansprakelijkheid. Zij concluderen dat er een verschuiving optreedt van de traditionele sectoren van misdaad naar misdaden in de financieel-economi​sche sfeer en dat er criminele netwerken bestaan op uiteenlopende terreinen onder andere dat van de handel in verdovende middelen. Verbuys en Verbra​ken (1985) pu​bli​ceerden over vrouwenhandel. Uit deze studie komt naar voren dat er internationale misdaadsyndicaten opereren die op allerlei terreinen tegelijkertijd, ook op dat van de drugshandel, actief zijn.


 Recentelijk zijn daar enkele speciaal op de drugshandel georiënteerde onderzoe​ken bijgekomen, zoals Van Gemert (1988, over invloed van het Nederlandse drugs​beleid op de straathandel), Jansen (1989, over de cannabis​markt in Amsterdam), de al eerder genoemde studie van Korf en de Kort (1990, over de drugshandel en de relatie met de drugsbe​strijding) en Van Duyne e.a. (1990, over misdaadondernemin​gen). Bij veel van deze studies figureert de soft drug wereld prominent. Deze wereld is door het ontbreken van een actief vervolgingsbeleid veel toegankelijker dan de hard drug wereld. 


 Van Duyne e.a. (1990) richten zich op de misdaadonderneming in den brede, maar onderzochten op basis van opsporingsinformatie ook ongeveer 20 zaken op het terrein van de drugshandel. Zij concluderen dat misdaadonderne​mingen klein en wendbaar zijn en dat de strafrechtelijke aanpak even wendbaar zal moeten worden om te voorkomen dat criminele bedrijven de wereld van de legale handel binnendrin​gen. Binnen de verdovende middelen handel onder​scheiden zij vier soorten onderne​mingen: 1) de groothandel, 2) de middelgrote ondernemingen, 3) de handelsketens, met name allochtone ondernemingen en 4) de gedecentraliseerde handelsnetwerken. Het merendeel van de drugshandel valt binnen de categorie middelgrote ondernemin​gen. Niet alle drugsorganisa​ties zijn binnen dit raamwerk onder te brengen. Hoe de grote cocaïnekartels zich precies in Nederland manifesteren is bijvoorbeeld onduide​lijk. De door Van Duyne e.a. gepleegde selectie van drugszaken aan de hand van een lijst criteria met vooral structurele ondernemingskenmerken sloot zeer losmazige ondernemingen en de kleinschalige handelaar uit.


 Korf en de Korts (1990) onderzoek loopt nog. Het afgesloten gedeelte berust voornamelijk op literatuurstudie en interviews met deskundigen op het terrein van de drugshandel en ‑bestrijding. Zij concluderen voorlopig dat de marktstructuren voor de verschillende drugs sterk van elkaar verschillen, er verschillende typen organisa​ties actief zijn en dat de bestrijding daar ook op verschillende manieren mee omgaat.


 Bij beide onderzoeken gaat het vooral om beschrijvend case‑onderzoek dat gebruik maakt van informatie van de verschillende opsporingsdiensten en strafdos​siers. De opbouw en werking van misdadige organisaties kan vanuit deze dossiers echter niet altijd worden afgeleid. Bovendien wordt op deze manier alleen een beeld verkregen van opgespoorde organisaties. Welk deel dit is van alle drugsorganisaties blijft verborgen. 


 Bij zowel Van Duyne e.a. en Korf en de Kort beperken de organisaties die in drugs handelen zich voornamelijk tot drugshandel. Vaak zijn deze organisa​ties zelfs gespecialiseerd in één type drug, maar handel in verschillende soor​ten drugs komt ook voor, vooral bij ondernemingen die wat verder zijn ont​wikkeld. Organisaties die van alles doen, waaronder drugshandel, worden in deze rapporten niet beschreven. Volgens informatie van het CRI schijnt dit in Nederland ook niet veel voor te ko​men. Dorn & South (1990) onderscheiden wat dit betreft business sideliners (de legale onderneming die er drugs "naast" gaat doen), criminal diversifiers (de be​staande misdaadonderneming die ook in drugs gaat handelen) en de opportunistic irregulars (individuen en kleine groe​pen in het zwarte circuit die ook de drugshandel aanpakken). 

2.3. De omvang van de drugshandel

 Wat het aantal drugsorganisaties betreft werd onlangs door een opsporings​ambte​naar een getal genoemd van 400 organisaties, qua omvang vergelijkbaar met een zojuist opgerolde hashbende, de zogenaamde "dure auto's bende". Waarschijnlijk bevond deze groepering zich op het niveau van de groothandel (in de termen van Van Duyne e.a. 1990). Het is niet duidelijk waarop deze schatting was gebaseerd.


 In een interne notitie van het CRI (1988) wordt het aantal criminele organi​saties geïnventariseerd dat bij de politie bekend is. Dit zijn er iets meer dan 189. (38 inventa​risatie​lijsten werden niet onderzocht op criteria voor opname.) Het merendeel van deze organisaties was klein (61% minder dan 20 leden) en slechts drie organisa​ties voldeden aan alle vijf criteria, die gehanteerd werden voor de categorie "georga​niseerde criminaliteit". Deze criteria waren: hiërar​chische opbouw, sanctiesysteem, witwassen, corruptie en meerdere typen delicten. Slechts 11% voldeed aan meer dan 3 van deze criteria. 69% van de organisaties hield zich (ook) bezig met drugshandel. Uit de interne notitie is niet op te maken hoeveel grotere organisaties er voorname​lijk werkzaam zijn op het gebied van de drugshandel. Op grond van de gepresenteer​de cijfers kan aangenomen worden dat het er hooguit 25 zijn met 20-30 leden en ongeveer 20 met meer dan 30 leden. Het genoemde aantal van 400 grote drugsorga​nisaties lijkt dan ook overdreven, 40 klinkt geloofwaardiger. Men mag immers aanne​men dat de politie van het bestaan van dergelijke grote, langer bestaande organisaties doorgaans op de hoogte is. 


 De omvang van de goederenstromen  wordt doorgaans afgemeten aan de hoe​veelheid in beslag genomen drugs. Meestal wordt aangenomen dat de politie 10% van de drugstransporten onderschept. Deze aanname berust op natte vingerwerk. In een studie van het CRI (z.j.), waarin productiecijfers vergeleken zijn met hoeveelhe​den in beslag genomen drugs, worden hogere percentages genoemd. Van het totale aanbod op de westerse markt zou in 1986 21% van de heroïne in beslag zijn geno​men, 16% van de cocaïne, 86% van de hennep en 36% van de hashish. Terecht wijst Voerman, de onderzoeker, er op dat de cijfers tamelijk onbetrouwbaar zijn, omdat regeringen er belang bij kunnen hebben de productie van drugs in hun land te onderschatten. Zo werd in één jaar (1984) meer hennep in beslag genomen dan er geproduceerd zou zijn. Alleen door dergelijke gegevens over meerdere jaren te verzamelen zou een beter inzicht verkregen kunnen worden in het feitelijk percenta​ge dat de politie onderschept. Vooralsnog wordt er hier van uitgegaan dat de politie 10% in beslag neemt. 


 Op basis van cijfers van het CRI (zie tabel 2.1) kan worden geconcludeerd dat de hoeveelheid aangevoerde heroïne in Nederland zich stabiliseert. Uit​gaande  van  de aanname  dat er 10% onderschept wordt,

Tabel 2.1.
Inbeslagname drugs, 1986-1990. Totalen per jaar in kilogrammen.

──────────────────────────────────────────────────────────────── 






  1986

 1987

  1988

     1989
 1990

──────────────────────────────────────────────────────────────── 


heroïne


 541

 471

 510

  492

  532


cocaïne


 274

 406

 517

1.425
    4.288


amfetamine

  86

 124

  53

   65
       47


cannabis

   47.854   48.617
   86.238    42.315   109.762

────────────────────────────────────────────────────────────────

Bron: R. Weijenburg,  Verdovende-middelencentrale CRI.
 

Tabel 2.2.
Gemiddelde straatprijzen van drugs in zes Europese steden in guldens per gram. 1986.

────────────────────────────────────────────────────────────────


         A'dam    Dublin   Hamburg  Londen   Parijs   Rome

────────────────────────────────────────────────────────────────
Heroïne

   113       825
       454
   315
     312
   480

Cocaïne   

113       759
    303
   210
     183
    --

Amfetaminen

  9       413

  --
    --
      --
    --

Cannabis

      6       11

     24
    --
      16
    --

────────────────────────────────────────────────────────────────

Berekend op basis van Avico e.a. 1987. Amsterdam cijfers Narcoticabriga​de (zie bijlage 2).  

zou er in Nederland circa 5000 kilo heroïne per jaar worden verhandeld. Volgens de meest recente schatting (Driessen, 1990) zijn er in Nederland 21 à 25.000 heroïne​verslaafden. Als aangenomen wordt dat zij per dag gemiddeld een halve gram gebruiken, dan zou er in Nederland 4562 kilo heroïne per jaar geconsumeerd wor​den. Voor de transitohandel zou dan maar 5000-4562=438 kilo overblijven. Er wordt echter aangenomen dat Nederland een belangrijk transitoland voor heroïne is. Dus òf de politie neemt veel minder dan 10% in beslag òf de heroïnegebruikers gebruiken minder dan een halve gram per dag òf Nederland is geen transitoland van betekenis.


 Ook de amfetaminehandel schijnt zich te stabiliseren. De inbeslagname van cocaïne en hashish neemt duidelijk toe. In 1990 is 15 keer meer cocaïne in beslag genomen dan in 1986, maar hierbij speelt een rol dat in 1990 een partij van 2500 kilo onderschept is. Als deze eenmalige treffer buiten beschouwing wordt gelaten, is er in 1990 7 keer meer cocaïne in beslag genomen dan in 1986. Verder is in 1990 ruim twee maal zoveel hashish in beslag genomen dan in 1986.

 
 In ieder geval is de markt in Nederland zeer ruim voorzien. Dit blijkt duidelijk uit de bijzonder lage prijs van drugs in Nederland (zie tabel 2.2). Alle drugs zijn in Amsterdam ongeveer twee tot zeven maal goedkoper dan in vijf vergelijk​bare andere Europese steden. Verder blijkt uit deze tabel dat de drugs duurder zijn in excentrisch gelegen steden, zoals Hamburg maar vooral Dublin. Het ligt voor de hand dat met dergelijke verschillen in straatprijzen zelfs kleinschalige handel door amateurs, die geen toegang hebben tot de groothandel en groothandels​prijzen, toch zeer lucratief kan zijn.


 De ontwikkeling van de straatprijzen van drugs sinds 1981 in Amsterdam is weergegeven in figuur 1. Het blijkt dat in een betrekkelijk korte periode (7 jaar) de gemiddeld straatprijs van heroïne in Amsterdam is teruggelopen van circa (185 per gram naar circa (95. Gecorrigeerd voor inflatie is dit een prijsdaling van maar liefst 57%. Voor cocaïne is de (voor inflatie gecorri​geerde) prijsdaling bijna even groot, namelijk 54%. Een derge​lijke dramatische prijsdaling wijst er op dat er een enorme toename in het aanbod is. Op grond van deze cijfers is het aan​nemelijk dat er via Amsterdam zeer veel transitohandel plaats​vindt.


 Ook het cannabisgebruik onder scholieren is in Amsterdam, vergeleken met vijf andere Europese landen, aan de forse kant. Het gebruik van andere drugs ligt in Amsterdam echter op een vergelijkbaar niveau als in de andere europese landen (Johnston, Driessen & Kokkevi, 1989). 


 Op basis van de hoeveelheid inbeslaggenomen drugs (tabel 2.1) en de straatwaar​de van de drugs (tabel 2.2) kan een schatting gemaakt worden van de straatwaarde van de omzet en de doorvoer van de drugshandel. Daarbij wordt er van uitgegaan dat de politie inderdaad 10% van de totale handel onder​schept. Uiteraard is een dergelijke schatting onbe​trouwbaar,  maar  men  krijgt  hiermee  wel enig inzicht in de relatieve 

Tabel 2.3.
Schatting van de straat​waarde van omzet en doorvoer van drugs in Neder​land in miljoenen guldens. Gebaseerd op de aanname dat de poli​tie 10% in beslag neemt.

────────────────────────────────────────────────────────────────
               straatwaarde in miljoenen guldens



1986

1987

1988

1989

1990
     totaal

────────────────────────────────────────────────────────────────
heroïne
 609

 436

 472

 455

 492

 2463

cocaïne
 308

 457

 582

1603

4824

 7774

amfetamine
8 
     11

   5

   6

   4

   34

cannabis
2871

2917

5174

2539

6586

20087

────────────────────────────────────────────────────────────────
totaal

3796

3821

6232

4603
    11906

30358

────────────────────────────────────────────────────────────────
omvang van de omzet en doorvoer per product.


 Volgens deze schatting zou er in Nederland in de periode 1986-1990voor 30 miljard gulden (straatwaarde) aan drugs zijn omgezet of doorgevoerd. Rekening houdend met de onbetrouwbaarheid van de schatting kan het ook 20 of 35 miljard zijn, maar tussen deze twee uitersten zal het feitelijke cijfer liggen. Het betreft hier de straatwaar​de van de handel, de inkomsten zijn uiteraard een stuk lager dan 30 miljard, omdat veel handel doorvoerhandel is, met zeer veel lagere prijzen dan de straatprijzen. Lewis (1985) noemt £ 6 per gram als importprijs van heroïne, tegen £ 80 als straatprijs. Bovendien moeten er kosten worden gemaakt.


 Tussen 1986 en 1989 stijgt de omzet en doorvoer iets van 3.8 naar 4.6 miljard per jaar. 1990 is een uitschieter met 12 miljard. Deze uitschieter wordt veroorzaakt door een verdriedubbeling van de omzet en doorvoer van zowel cocaïne als canna​bis. Verder valt op dat de handel in cocaïne de handel in heroïne al in 1987 over​vleugeld. In 1990 kan de handel in heroïne bijna onbe​duidend genoemd worden in vergelijking met de handel in cocaïne. De omzet en doorvoer van cannabis overtreft in ieder jaar de gezamenlijke omzet en doorvoer van alle andere producten tezamen. In 1989 en 1990 ligt de omzet van cannabis wel in dezelfde orde van grootte als de omzet van cocaïne (4.8 en 6.6 miljard). De omzet en doorvoer van amfetamine valt tenslotte in het niet bij de andere omzetten.


 Heroïne wordt voornamelijk aangevoerd door allochtone groeperingen: Turken, Chinezen en Pakistanen. De handel op het lagere distributieniveau en de detailhandel is hoofdzakelijk in handen van Surinamers. Cocaïne komt Nederland vooral via de kartels van Medellin en Cali binnen en voor een groot deel via Suriname. Over de aanwezigheid van twee andere grote kartels uit Colombia (North-Atlantic en Bogo​ta/Barranquilla) op de Nederlandse markt is eigenlijk niets bekend. Hoewel over de distributie ook weinig bekend is zou dit voornamelijk door Nederlanders worden gedaan. Er zouden echter ook kleine netwerken van zuid‑amerikanen gesignaleerd zijn. Het CRI verwacht dat de Colombiaanse drugskartels zelf distributie​netwerken in Europa zullen opzetten, maar Nederland zou daarbij geen speciale voorkeur genieten. Amfetamine is van oudsher een Nederlands product dat voor het grootste deel wordt geëxpor​teerd naar de scandinavische landen en Engeland. Wat de canna​bis betreft is Nederland ook een productieland. De  binnenlandse markt neemt de hele productie af. Er bestaat daarnaast een aanzienlijke doorvoerhandel in cannabis. 

2.4. Het strafrechtelijk en politiële beleid

 Het onderscheid in soft en hard drugs vindt men terug in het opsporingsbe​leid. Soft drugs worden niet gericht opgespoord, uitgezonderd de grote handel, en de in de wet vermelde maximale hoeveelheid wordt genereus geïnterpre​teerd. Bij hard drugs wordt alleen het bezit van geringe hoeveelheden voor eigen gebruik ontzien (De Beaufort, 1989). Hierdoor is in Nederland de handel in hard drugs een gevaar​vollere onderneming dan de handel in soft drugs. Daarnaast zijn er verschillen in de strafmaat. De maximale straf bij in‑ en uitvoer van hard drugs is twaalf jaar, tegen vier jaar bij grensoverschrijdende hashhandel. Door cumulatie van straffen kan boven deze maxima uitgekomen worden. Het hogere risico wordt echter weer goed gemaakt door de hogere winst per bedrijfsinspanning: een kilo heroïne levert meer op dan een kilo hashish. Om eenzelfde bedrag te verdienen moet van het laatste een veel grote​re hoeveelheid worden verhandeld, met alle gevaren van dien.   


 Het drugsbeleid van het OM is een twee‑sporen beleid. Aan de ene kant wil men de productie, de handel en de in‑ en uitvoer van de middelen zo krachtig mogelijk bestrijden. Daarbij wordt gestreefd naar het verstoren van handelsnetwerken, uit​schakeling door forse vrijheidsstraffen en het afromen van de winsten. Aan de andere kant worden de gebruikers van drugs niet opgespoord en, voor zover hun gebruik aan het licht komt, mild bejegend. Ten aanzien van de gebruikers staat de hulpverlening voorop (De Jong, 1989). In de praktijk botst het beleid van justitie, gericht op drugsbestrijding, soms met dat van WVC, dat culturele integratie van de druggebruiker nastreeft (Crimi​neel Jaarboek, 1991).  


 Silvis (1990) geeft een overzicht van de methodieken die momenteel het opspo​ringsapparaat voor bestrijding van de drugshandel ter beschikking staan, naast de al langer gebruikelijke: het inzetten van de undercover-agent of pseu​dokoper is toege​staan, anonieme informanten en anonieme getuigenverklarin​gen worden steeds meer gebruikt (inmiddels niet meer toegestaan door een arrest van het Europese Hof), zonder directe geïndividualiseerde verdenking kan in verdachte situaties worden gefouilleerd en de telefoontap wordt steeds meer ingezet als opsporingsmiddel voordat delicten zijn gepleegd. Ter straf​rechtelijke ondersteuning is in 1985 "de strafbaarstelling van voorbereidings​handelingen" ingevoerd om ook grote drugsdea​lers, die anders buiten schot blijven, aan te kunnen pakken. De reden voor deze uitbreidingen is dat de drugshandel niet gemakkelijk met de gangbare opsporingsme​thoden is te be​strijden en er geen andere kanalen zijn waar langs informatie binnen​komt. 


 In het kader van de schaalvergroting van de georganiseerde misdaad wordt momenteel de recherche op (inter)regionaal niveau georganiseerd. Er worden perma​nente regionale opsporingsteams gevormd. Voorheen werden dergelijke teams ad hoc samengesteld uit rechercheurs van de rijks- en gemeentepolitie. Dergelijke team's moeten er in alle 25 politieregio's komen. Op dit moment zijn een aantal van deze teams operationeel. Daarnaast staan ondersteunende maatregelen op stapel waarvan er ondertussen een aantal is ingevoerd zoals de formele invoering van de criminele inlichtingendiensten, herziening van de opiumwet, regeling van de bijzondere opspo​ringskosten, onderzoek naar de bedrijfsvoering van de recherchediensten en de opstelling van een kaderwet aangaande de bevoegdheden van politieambtenaren tot toezicht en opsporing (Fijnaut, 1988).


 Daarnaast functioneren er een aantal opsporingsdiensten waarvan sommige belangrijk zijn voor de drugshandelaar zoals de Fiscale inlichtingen‑ en opspo​rings​dienst (FIOD) in verband met het door het OM gevoerde beleid om de handelaren zoveel mogelijk financieel te treffen. Volgens Van Capelle (1987) kunnen de Neder​landse inspanningen ter bestrijding van de drugshandel inter​nationaal gezien de toets der kritiek ruimschoots doorstaan.

2.5. Internationale samenwerking


 Eén van de belangrijkste ontwikkelingen bij de bestrijding van de drugs​handel, is de verdere integratie van Nederland in internationale verbanden. Nederland is via de EEG en Raad van Europa (TREVI-groep en Pompidou-groep) betrokken bij de strijd tegen de internationale drugshandel. Van meer belang is echter het Accoord van Schengen, dat beoogt de controles aan de grenzen tussen de deelnemende landen af te schaffen. Daarnaast bevat dit accoord afspraken over betere samenwerking bij de misdaadbe​strijding. Ook zal worden gestreefd naar harmonisatie van wetgeving op het gebied van de verdovende middelen. 


 In artikel 8 verbinden de partijen zich ertoe op hun grondgebied de illegale handel in verdovende middelen met kracht te bestrijden en hun acties dienaan​gaande te coördineren. In artikel 9 wordt afgesproken dat de partijen de sa​menwerking versterken tussen hun douane- en politie-autoriteiten. Verder zal er naar gestreefd worden om de internationale informatie uitwisseling en de wederzijdse bijstand bij de bestrijding van onregelmatig kapitaalverkeer te versterken.

 
 De op lange termijn te treffen maatregelen betreffen de opheffing van de grens​controles voor personenverkeer (art.17), politiesamenwerking, internatio​nale rechts​hulp, uitlevering, achtervolgingsrecht voor politie (art.18), harmoni​satie van bepaal​de wetgeving en visumbeleid (art. 19-20) en vergemakkelijking van het goederenver​keer (art. 21-27). Deze bepalingen zijn nog niet in werking getreden omdat het zogenaamde Aanvullend Accoord van Schengen nog niet geratificeerd is door de Nederlandse Staten-Generaal (Durieux 1991, Krabbe 1989, Mols 1990).


 Twee andere ontwikkelingen in europees verband die van belang zijn voor de bestrijding van de drugshandel zijn het in december 1988 te Wenen tot stand geko​men Verdrag van de Verenigde Naties tegen de handel in verdoven​de middelen en het door het Comité van Ministers van de Raad van Europa op 12 september 1990 aanvaardde Verdrag inzake het opsporen en inbeslagnemen van de opbrengsten van misdaad. Nederland heeft zich nog niet aan het Ver​drag van Wenen verbonden, maar staat wel onder druk om dat te doen. Het Verdrag van de Raad van Europa is wel door Nederland ondertekend (Schutte 1990).


 Voor een prognose van de ontwikkelingen in de drugshandel, bieden al deze samenwerkingsverbanden nog weinig houvast. Volgens Silvis (1990) is het van belang de verschillende niveau's in de ontwikkeling van de drugsbe​strijding te onderkennen: verdragsluiting, uitvoering van de verdragen, nationa​le wetgeving, uitvoering van de wetgeving, richtlijnen voor de praktijk en feitelijke praktijk. Ten eerste moet één en ander nog worden geratificeerd. Ten tweede moet het merendeel van de afspraken vervolgens in uitvoering worden genomen en verder uitgewerkt en daarna moet de weg naar de feitelijke prak​tijk nog worden afgelegd. Op z'n minst zal dit tijd kosten. 


 Daarnaast betekent het opheffen van beperkende bepalingen niet, zoals Durieux (1991) en Schutte (1990) aangeven, dat er niets voor in de plaats komt of dat dit zonder meer heel voordelig zou zijn voor de drugshandel. Er komen andere bepalin​gen en regelsystemen voor terug, zoals de internationale afspra​ken over buitgerichte aanpak, internationale under-cover operaties en ver​scherpte binnenlandse controle. Het van de bewaking van de binnengrenzen vrij komende politie- en douaneperso​neel zal deels binnenlands worden ingezet om de drugshandel te controleren. Boven​dien boden de interne grenzen gezien problemen in verband met achter​volging de drugshandelaren in feite bescher​ming zo stelde de commissie drugsproblemen van het Europees Parlement (Van Hattum, 1990). In die zin is de internationale drugs​handel alleen maar gebaat bij het voortbestaan van de binnengrenzen.


 Durieux (1991) veronderstelt dat er bij politici en ambtenaren het idee bestaat dat het afschaffen van de grenscontroles zeer profijtelijk zou zijn voor de internatio​nale criminaliteit. Vandaar de voorstellen voor het invoeren van een algemene legitimatieplicht en het Schengen Informatie Systeem (SIS). De logische consequen​tie van het verplaatsen naar het binnenland van de opgehe​ven grenscontroles zou zijn dat het mogelijk wordt om iedereen staande te houden voor identiteitscontrole, zonder enig vermoeden. Als deze ontwikkeling doorzet is het zeer de vraag of de omstandigheden voor de drugshandel gunsti​ger zullen worden.

Gevolgen voor het softdrugsbeleid in Nederland

 Het Nederlandse beleid ten aanzien van de drugshandel wijkt op één punt be​langrijk af van dat van andere landen in Europa, namelijk in de houding ten opzichte van de kleinschalige handel in soft drugs. Weliswaar wijkt de wetge​ving niet duide​lijk af van andere landen (Attevelt, 1988), maar de toepassing van de wettelijke bepalingen is anders (Wever, 1988; Mol & Trautmann, 1990). Silvis (1989) wijst er in dit verband op dat in Nederland in 1988 actie​ver tegen cannabis is opgetreden dan in andere jaren. En de Minister van Justitie laat uit antwoorden aan de Tweede Kamer (25 october 1988) blijken dat het "voorstelbaar is een hogere opsporingsprio​riteit te geven aan die over​tredingen van de Opiumwet, die feitelijk bestaan in het verkopen van cannabis​producten aan onderdanen van andere Schengen-staten" (in: Krabbe, 1990). 
 


 Het Aanvullende Accoord van 1990 is volgens Durieux (1991) niet echt bemoe​digend voor het "liberale" Nederlandse drugsbeleid. In principe is het zo dat ieder Schengenland zijn eigen drugsbeleid kan handhaven. Maar er wordt een permanente werkgroep ingesteld voor advies aan de Schengen-partners "met betrekking tot de bestrijding van de verdovende middelen criminaliteit". Hierin zullen voornamelijk vertegenwoordigers van politie- en douanediensten zitten. WVC heeft hierin een minder belangrijke plaats, terwijl het volksge​zondheidsaspect een belangrijke lei​draad is in het Nederlandse drugsbeleid. In artikel 76 wordt gesteld dat de soepelere Schengen-partner de Schengen-partner die strenger optreedt tegen de drugswereld tegemoet komt met "passende" maatregelen.


 Anderzijds wordt het cannabisbeleid van Nederland ontsnappings​clausules gebo​den in de artikelen 71.2 en 76.1. Indien het ene land niet effectief de uitvoer van drugs naar het andere land kan tegengaan, dan moet dat andere land zelf maar die invoer tegenhouden. 

2.5. Conclusie

 Uit de literatuur blijkt dat misdaadondernemingen een aantal overeenkom​sten vertonen met legale bedrijven, maar er zijn belangrijke verschillen. Crimi​nele organisaties zijn veel flexibeler en opgebouwd uit persoonlijke netwerken. Een vaste structuur en lange termijn planning ontbreken. Deze ondernemingen ontwikkelen zich enerzijds op basis van interne processen, zoals professionali​sering, expansie en onderlinge concurrentie. Anderzijds reageren ze op druk vanuit de omgeving. Het belangrijkste facet van deze omgeving is het "strafkli​maat". Dit heeft invloed op de prijs van de handelswaar en bepaald het risico van de handel.


 De situatie in Nederland met betrekking tot misdadige organisaties is tamelijk onduidelijk. Er zijn zeker grotere organisaties werkzaam, maar hoe​veel van deze organisaties er zijn is onbekend. Ook is onduidelijk in hoeverre Nederland een belangrijk transitoland is. Gegevens over de straatwaarde van drugs wijzen er op dat er in Neder​land in ieder geval een zeer ruim aanbod van drugs is.


 Na 1992 zijn er twee belangrijke ontwikkelingen, namelijk de openstelling van de grenzen en de internationale samenwerking op opsporingsgebied. Op​heffing van de binnengrenzen zou een grotere bewegingsvrijheid voor de handelaren kunnen betekenen, maar het is twijfelachtig of de grenzen voor hen momenteel een barrière van betekenis zijn. Er wordt zelfs gesteld dat de gren​zen de handel bescherming bieden, door de gebrekkige mogelijkheden grens​over​schrijdend te achtervolgen. Opheffing van de grenzen moet voor de drugs​handel dan ook eerder gezien worden als een marginale verandering in proce​dures, dan als een belangrijke wijziging in de omgeving. 


 De verdergaande internationale samenwerking op opsporingsgebied oogt veelbe​lovend, maar het is de vraag in hoeverre en na hoeveel tijd deze samen​werking geëffectueerd kan worden. Als door de internationale samenwerking de opsporing effectiever wordt, dan betekent dat wel een belangrijke wijziging in de omgeving van de drugsorganisaties. In dat geval kan verwacht worden dat de prijs van drugs stijgt en dat deze organisaties verder professionaliseren. Enerzijds zal men het legale bedrijfsleven proberen te infiltreren, anderzijds zal er vaker geprobeerd worden ambtenaren te corrumperen.

HOOFDSTUK 3

DE MENING VAN DE SLEUTELFIGUREN

In dit hoofdstuk worden de uitkomsten van interviews met een aantal sleutelfigu​ren besproken. Allereerst zijn de drugshandelaren zelf benaderd voor een vraagge​sprek. Deze aanpak bracht echter een aantal problemen met zich mee. Op de eerste plaats bleken grotere dealers, ook via advocaten, volstrekt onbereikbaar. Dit lag in de lijn der verwachting. De voornaamste studies die naar drugshandel zijn uitgevoerd waarbij contacten met drugshandelaren wer​den opgebouwd kenmerkten zich door een zeer lange tijdsduur (Adler, 1985). Op de tweede plaats blijkt dat dealers pragma​tisch ingesteld zijn en nauwelijks een lange termijn perspectief hebben. Na 1992 gaat men de nieuwe mogelijk​heden gewoon uitproberen. Een van de geïnterviewde sleutelfiguren merkte wat dit betreft op dat ook grotere dealers de kennis en vaardig​heden missen om te anticiperen op wettelijke veranderingen. 


 Om die reden is ook bij twee andere categorieën sleutelfiguren informatie verza​meld. Op de eerste plaats bij juristen. Enerzijds zijn advocaten onder​vraagd die te maken hebben gehad met de verdediging van grote drugshandela​ren. Dit impliceert dat zij goed op de hoogte kunnen zijn van de ontwikkelin​gen binnen de drugshandel. Anderzijds is gesproken met een universitaire jurist die gespecialiseerd is in de wetgeving met betrekking tot drugs en drugshandel. 


 Een tweede categorie informanten bestond uit opsporings​ambtenaren. Zij leven zich dagelijks in de motieven van hun tegenspelers in en kunnen dus geacht worden in staat te zijn min of meer te anticiperen op mogelijke gedrags​veranderingen na 1992. Vanwege het belang van het grensoverschrijdend drugsverkeer tussen Neder​land en Duitsland zijn ook enkele Duitse opsporings​beambten geïnterviewd. Tabel 3.1. geeft een overzicht van de geïnterviewde sleutelfiguren. Daarnaast is er infor​matie ingewonnen bij enkele onderzoekers op dit gebied. 

Tabel 3.1. Overzicht geïnterviewde sleutelfiguren.

────────────────────────────────────────────────────────────────    


categorie








   aantal   

────────────────────────────────────────────────────────────────    

drugshandelaren








    2        

advocaat drugshandelaren






 2        

universitair jurist







    1        

Nederlandse opsporingsambtenaren




 3        

Duitse opsporingsambtenaren





 2        

────────────────────────────────────────────────────────────────    

totaal










       10   

────────────────────────────────────────────────────────────────    


 Deze informanten zijn ondervraagd over de huidige situatie met be-trek​king tot de drugshandel en over de te verwachten ontwikkelingen na 1992. De gesprekken werden gevoerd aan de hand van een checklist die, behalve alge​mene vragen, enige specifiek voor die respondent bedoelde vragen bevatte. Vragen over ontwikkeling van de rechtspraak in Europees verband werden bijvoorbeeld alleen aan de juristen gesteld. De lijst diende als globale gespreks​handleiding, de informant kon zelf in grote lijnen de inhoud van het interview bepalen. Zo mogelijk werd elk gesprek op de band vastgelegd, terwijl één van de onderzoekers tijdens de gesprekken notuleer​de. 

 
De uitspraken zijn niet aan herkenbare individuen gekoppeld, maar van een aantal uitspraken kan men toch wel gissen uit welke hoek ze komen. Toch is het niet zo dat de uitspraken altijd met zekerheid tot de bron kunnen worden herleid. De uitspraak dat in het politieapparaat wordt gevonden dat dit en dat het geval is, hoeft bijvoor​beeld niet door een opsporingsambtenaar te zijn gedaan.

3.1. De drugshandel op dit moment

 Globaal kan men twee opvattingen onderscheiden over de wijze waarop de Nederlandse drugshandel georganiseerd is. Volgens de eerste opvatting wordt het merendeel van de handel verzorgd door grotere criminele organisaties. De Neder​landse drugshandel zou volgens een aantal sleutelfiguren een ingewikkeld agglome​raat van handelsorganisaties van verschillende niveau's zijn. Een vrij groot gedeelte van deze orga​nisaties zou uit grote tot middelgrote organisaties bestaan. Bij een grote drugsorganisatie moet men dan denken aan een vaste kern van één of twee leiders, een groep van 5-10 insiders en verder een op afroep beschikbare groep voor het afhandelen van allerlei klussen. Dergelijke organisaties houden zich bezig met de in-, en doorvoer van drugs en met de levering aan distributienetwerken. Deze han​delsorganisaties kunnen zeer stand​vastig zijn. Volgens zegslieden bestaat bijvoor​beeld de amfetaminehandel sinds jaar en dag uit dezelfde personen. 


 Er zouden voornamelijk van elkaar gescheiden circuits bestaan die tamelijk drugsspecifiek werken. Daarnaast zouden er enkele organisaties zijn die tegelij​kertijd in verschillende typen drugs handelen. Qua karakter lopen deze organi​saties uiteen van niet gewelddadig tot keihard gewelddadig. De drugsorganisa​ties, ook de grotere, kunnen zeer eenvoudig van structuur zijn. Voor de amfe​taminehandel geldt bijvoor​beeld dat er naast de grote baas, die de contacten onderhoudt, iemand nodig is die uit BMK amfetamine kan produceren. Dit hoeft geen chemicus te zijn want het productieproces is niet ingewikkeld. Verder zijn er alleen koeriers nodig voor het transport en distributeurs. Niet alleen de harddrugshandel zou door grote organisaties verzorgd worden. Ook in de hashhandel bestaan grote van afstand bestuurde organi​saties die uit cellen zijn opgebouwd (kwekers, chauffeurs, overladers, uitventers etc.) en soms ook gewelddadig zijn.


 Volgens de tweede opvatting wordt de drugshandel voornamelijk ver​zorgd door kleine groeperingen en familiebedrijfjes. In een enkel geval zou het gaan om een grotere organisatie, maar het merendeel van de handel zou voor reke​ning komen van kleine dealers en kleinschalige handel, waarvan het tijde​lijke  --tijdelijk hoeft niet te betekenen eens en daarna nooit weer--  en toevallige karakter opvallend is. Men heeft bijvoorbeeld geld nodig en zet iets op, na afloop valt het hele zaakje uit elkaar totdat er opnieuw iets moet gebeuren. Deze kleine handel kenmerkt zich door een minimale organisatie, men steunt op familie​verbanden en heeft weinig contacten met andere drugsgroeperingen. Dit zou in ieder geval gelden voor veel van de heroïne​handel en lang​zamer​hand ook voor de cocaïnehandel. Volgens één sleutelfiguur --andere sleutelfi​guren zijn het hiermee oneens-- is zelfs het merendeel van de handel (80%) kleine handel. De aandacht die de spectaculaire drugsvangsten trekken en de aandacht die de politie geeft aan de georganiseerde handel zou het zicht op deze kleine handel verminderen.


 Veel hangt er natuurlijk van af hoe de grootte en de grenzen van een drugsorga​nisatie worden gedefinieerd. Veel drugsorganisaties worden groot genoemd omdat zij over dusdanige middelen beschikken dat "de politie het niet meer kan bijbenen" of omdat een flinke jaarlijkse omzet wordt vermoed of omdat de firma veel kan inves​teren, maar niet omdat zij een grote hoeveelheid medewerkers op de loonlijst hebben staan. Ook al is er één coördinerende organisatie dan nog is het de vraag of alle deelnemers als leden van die organi​satie of als zelfstandige ondernemers moeten worden beschouwd. Er zijn tussenpersonen en tussenhandelaren die zelfstandig opereren. Het is in zekere zin vrij willekeurig om iets een grote misdaadonderne​ming te noemen als de grenzen van de onderneming zo vaag zijn.


 Als argument voor de opvatting dat er veel grotere organisaties werkzaam zijn wordt gewezen op de grote vangsten. Er worden vrij veel grote vangsten gedaan, dus zouden er heel wat grote organisaties bezig zijn. Smokkel van grote partijen zou immers altijd door grote organisaties worden georganiseerd omdat er veel mensen bij betrokken moeten worden. Ook wordt het onmogelijk geacht dat de markt voorna​melijk door de kleine handel zou worden beheerst zonder dat de opsporingsdiensten daarvan op de hoogte zouden zijn. 


 Anderen stellen echter dat er in politiële kringen de neiging bestaat om op basis van te weinig te ver door te redeneren. In het politieapparaat bestaat er, volgens hen, eigenlijk geen zicht op welk deel van de handel wordt opgerold. Bovendien is het opsporen van vele kleine hoeveelheden drugs natuurlijk veel moeilijker dan het vinden van grote hoeveelheden en men is niet gericht op kleine incidentele transpor​ten. 


 Dit verschil van mening over de organisatiegraad van de drugshandel neemt niet weg dat niemand twijfelt aan het bestaan van minstens enkele grote en invloedrijke organisaties op de Nederlandse markt. In de Nederlandse drugshandel zouden een aantal grote nationaal werkende organisaties opereren die ook dependances van buitenlandse kartels zouden kunnen zijn. Dit zou volgens sommigen met name voor de cocaïnehandel gelden. Andere sleutelfi​guren vinden echter dat er nog niet gespro​ken kan worden over een duidelijke infiltratie van de grote Colombiaanse drugskar​tels in Nederland, zoals Noord-Amerika is geïnfiltreerd. Volgens hen wordt er ook cocaïneinvoer door Neder​landers vanuit Colombia geregeld. Ook de distributie is meestal nationaal georganiseerd. Komt de coke bijvoorbeeld binnen via Frankrijk dan organiseert een Franse organisatie dat en draagt het weer over aan Nederlanders voor de distributie in Nederland. 


 De meeste informanten zijn van mening dat Nederland een belangrijk doorvoer​land voor drugs is. Dat heeft te maken met de geografische ligging van Nederland, de volksaard ("handel drijven"), de aanwezigheid van een grote interne markt en de handelsstromen van de reguliere handel. De straf​maat speelt volgens enkele infor​manten niet zo'n grote rol. De bedrijfskern blijft toch buiten schot. Volgens hen gaat het toch allereerst om de verdiensten. Wel zou een krachtig strafklimaat het opbou​wen van een drugsorganisatie bemoeilijken en het strafklimaat in Nederland in het verleden zou een belang​rijk gegeven geweest zijn voor de uitbouw van de drugshan​del. Anderen stellen juist dat het strafklimaat een doorslaggevende rol speelt. De handelaar vraagt zich af: als het mis loopt, wat hou je er dan aan over?


 Daarnaast zijn sommigen van mening dat Nederland aan belang als door​voerland heeft ingeboet omdat de drugshandel via andere landen (België, Spanje) de laatste jaren sterk zou zijn aangetrokken. Het strengere strafklimaat voor de harddrugshan​del en de intensivering van de opsporingsactiviteiten in Nederland zou daar een rol bij spelen. Zo zou Brussel een belangrijk centrum voor de cocaïnehandel zijn gewor​den vanwege de geringere felheid van de politie, het minder grote opsporingsappa​raat en de sfeer van misverstanden tussen de verschillende politieorganisaties. Bo​vendien, al is het strafklimaat er ogenschijnlijk harder, de bewijslast is weer groter.


 De meeste sleutelfiguren zijn van mening dat organisaties die zich toeleg​gen op cocaïne, amfetamine en hashish gerund worden door Nederlanders. In de heroïne​handel is het allochtone aandeel traditioneel groter. Turkije wordt nog steeds als het belangrijkste aanvoerland voor heroïne gezien. De cocaïne komt het land binnen vanuit Zuid-Amerika vaak via Suriname en Curaçao. Amfetamine produceert Neder​land op grote schaal zelf en wordt geëxporteerd naar met name de Scandinavische landen en Engeland. Geruchten over papa​verteelt in Brabant en cocaplanten in de kassen van het Westland konden niet worden bevestigd en werden over het algemeen onwaarschijnlijk geacht.


 Van de cannabisproductie in Nederland  wordt waarschijnlijk weinig ge​xpor​teerd. Voor cannabis uit andere landen is Nederland voornamelijk door​voerland geworden. Vanuit Marokko gaat veel via Nederland naar Engeland. Ook naar Duits​land en Denemarken wordt veel afgezet. Vanwege de grotere repressie in die landen is dit daar lucratievere handel dan in Nederland. Veel van deze handel is verweven met de reguliere in-en exporten van legale pro​ducten zoals sinaasappels en meube​len. Een informant wijst er op dat nogal wat kleine criminelen, in de sfeer van de autohandel, zich de afgelopen tijd zijn gaan bezighouden met handel in hash.

Bestrijding van de drugshandel


 Volgens de informanten bestaat er tussen Nederland en de rest van Europa wat betreft de hard drugs niet zoveel verschil meer in het strafklimaat. Kleine verschillen in strafmaat worden bovendien gecompenseerd door verschillen in vervroegde invrijheidstelling. In het buitenland ligt dat vaak gunstiger dan in Nederland. Vol​gens sommigen zou Nederland op het terrein van de hard drugs zelfs wel eens een intensiever opsporingsbeleid kunnen voeren dan andere landen. Hierover bestaan dan ook met het buitenland weinig problemen. De combinatie van intensieve opsporing, met andere EG-landen geharmoniseerde strafmaten en hulpverlening voor gebruikers is goed te verkopen en zou een positieve uitstraling hebben op de acceptatie van het Nederlandse softdrugsbe​leid.


 Bij de politiële aanpak, die vooral op de georganiseerde drugshandel is gericht en minder op de handel van kleine groeperingen, wordt volgens som​mige informan​ten bij de informatieverzameling gestreefd naar volledigheid (een "brute force" benadering). Volledigheid wordt onontbeerlijk geacht voor het komen tot veroorde​lingen. Dit is zowel de sterke als de zwakke kant van het beleid. Voor het rond krijgen van het bewijs wordt heel veel nagelopen en dat de politie dit inderdaad kan doen is haar sterke kant. Daar staat tegenover dat deze excessieve verzamelwoede het effectief functioneren van het politieappa​raat belemmert. Veel informatie is eigenlijk overbodig en zou bij het begin weg geworpen dienen te worden. Dit ge​beurt echter niet waardoor in een latere fase van informatieanalyse de non-informatie de werkelijk belangrijke informa​tie maskeert. 


 Volgens enkele informanten wil de politie het uiterste doen om de drugs​handela​ren achter de tralies te krijgen en wordt daarbij vaak de zorgvuldigheid uit het oog verloren. Daarbij zouden rechtsregels in de richting van het OM geïnterpreteerd worden en de rechterlijke macht zou dit ondersteunen. Hierbij wordt gewezen op een officier die zich in een interview liet ontvallen dat de Hoge Raad de laatste jaren bijzonder OM vriendelijk is geweest. Volgens deze informanten wordt door het gebruik van omstreden methoden door de politie, door het interpreteren van de rechtsregels in de richting van het OM en door het onduidelijke politieke beleid de rechtsonzekerheid bij criminelen bevorderd. Hierdoor boezemen de sturende licha​men van de samenleving hen geen ontzag meer in en ontstaat normvervaging op grote schaal. 


 Wat de reorganisatie van de politie betreft, bijvoorbeeld de Regionale Recherche Teams en de Regionale Centrale Informatie Diensten wordt door sleutelfiguren opgemerkt dat er nog geen integratie is op het niveau dat men wenst te bereiken. Er zijn wel enkele RRT's opgericht, maar momenteel be​staan er nog grote locale verschillen in werkwijze. Ook de samenwerking tussen verschillende politieafdelin​gen is soms ronduit slecht te noemen. Zoals een informant stelt: "de grootste vijand van de politieman is zo nu en dan de politieman zelf". 


 Wat de internationale samenwerking betreft wordt als nadeel van het Schengen overleg het erin ontbreken van praktijkmensen genoemd. Veel van de uitkomsten van dit en andere overlegorganen (TREVI, Polsolgroep, Deutsch-Niederlandisch-Belgi​sche Arbeitsgruppe) moeten nog uitkristal​liseren. Enkele informanten stellen dat er toch al allerlei praktijken bestaan op het gebied van de samenwerking tussen de nationale politieapparaten terwijl de richtlijnen dat verbieden.


 Wat het soft drugs beleid betreft zijn landen als Nederland en Duitsland volgens enkele informanten zo verschillend dat samenwerking tussen de politie​apparaten van beide landen moeilijk van de grond komt. Opsporing van niet georganiseerde soft​drugshandel heeft in Nederland een lage prioriteit en de strafmaat is veel lager. 100 kilo hashish roept hier nog geen ernstige reactie op, terwijl dat in Duitsland zeven tot acht jaar zou opleveren.


 Verder worden als belemmering voor een betere samenwerking tussen de Neder​landse en Duitse politie nog genoemd: technische problemen zoals ver​schillende frequenties voor de radio, de andere verhoudingen tussen politie en justitie, verschil​len in de mentale instellingen van Duitse en Nederlandse opsporingsambtenaren, een andere structuur van het politieapparaat (verticaal tegenover horizontaal), de ver​schillen in rechtspraak en de grote verschillen in tijdsduur in de afwerking van verbalen. Bovendien is de opsporing in Neder​land gebaseerd op het opportuniteits​principe. De opsporings​ambtenaar heeft de keuze om wel of niet op te treden. In Duitsland geldt het legaliteitsprincipe: men moet vervolgen. Ook dit bemoeilijkt de samenwerking. 


 Wat het mogelijke effect van legalisering betreft is essentieel wat men veronder​stelt over de aard van het crimineel gedrag van drugshandelaren. Volgens sommige sleutelfiguren bestaat de harde kern van de drugshandel uit criminelen die in van alles zouden kunnen handelen maar in de drugs zitten omdat er zoveel te verdienen is. Zou die drijfveer middels legalisering worden weggenomen, dan zullen zij over​stappen op andere criminele handel. Volgens hen zou het legaliseren van drugs dus niet tot afname van de criminaliteit leiden, maar alleen tot verschuiving naar andere gebieden. Anderen zijn daar​entegen van mening dat door het opsporingsbeleid de criminaliteit juist toe​neemt via het mechanisme van de prijsopdrijving. Het wordt bij een repressie​ver beleid steeds aantrekkelijker om in drugs te gaan handelen. Een minder intensief opsporingsbeleid en als volgende stap legalisering zou deze vorm van criminalisering de wind uit de zeilen nemen.

3.2. Ontwikkelingen na 1992


 Het beeld dat de binnengrenzen nu veel te betekenen hebben is niet juist, zo zijn de meeste informanten van mening. Bovendien zijn drugshandelaren praktisch inge​steld. 1992 leeft niet echt voor hen. Ze zullen wel zien hoe het gaat lopen, houden zich aan beproefde procedures en bereiden zich verder niet voor op de toekomst die ondanks allerlei plannen van de overheden toch maar afgewacht moet worden. Nieuwe mogelijkheden worden op het moment dat zij reëel zijn geworden via trial en error beproefd. Men is van mening dat de drugshandel na 1992 waarschijnlijk wat meer zal gaan investeren in het passe​ren van de versterkte buitengrens. 


 Een informant wijst er op dat er honderden vrachtauto's per dag vanuit Turkije Europa binnen komen. Daar wordt nauwelijks op gecontroleerd. Als de binnen-europese controle nu toch ook weinig voorstelt, waarom zou men zich dan ineens druk gaan maken alsof er geweldige veranderingen plaatsvinden? Dat doet de inter​nationale drugshandel ook niet. De al 10-15 jaar open grens met België heeft ook nooit voor grote nieuwe problemen gezorgd. Nauwelijks of geen drugstoerisme, alleen wat verkoop van drugs aan Belgen in Breda en later in Rotterdam. Dit kan samenhangen met een ander consumptiepatroon van jongeren in België. Zij slikken veel meer pillen (amfetamine).


 Wel verwacht men, vooral in opsporingskringen, een toename van het grens​overschrijdende drugsverkeer in de grensprovincies als de controle af​neemt. Voor de consument en de kleine dealer valt met het wegvallen van de grenzen een mentale grens weg en de (zeer) kleinschalige transporten zouden om die reden kunnen toene​men. Dat het hier om kleine transporten gaat, wil overigens niet zeggen dat het niet om grote hoeveelheden kan gaan. 


 Er wordt door de informanten verondersteld dat er in het buitenland (met name Duitsland) heel anders tegen mogelijke ontwikkelingen in de drugshandel aangekeken wordt. Van Duitse zijde wordt dit bevestigd en er wordt gewezen op het verschil in perspectief tussen Nederland en Duitsland. Nederland is overvoerd met drugs, daar kan nauwelijks nog iets bij, maar in Duitsland (en Frankrijk) kan er nog gesproken worden over een relatief kleine markt, maar wel met de mogelijkheid voor een flinke uitbreiding. Omdat in Nederland weinig kan veranderen, zien de Nederlanders weinig kans op verandering en vrezen die ook niet. In Duits​land kan nog veel veranderen en vreest men een reële stijging van de handel en consumptie van has​hish, amfetamine en coca​ne, maar niet van heroïne. Men is bang voor de lage prijzen en de goede drugs in Nederland. Vooral de kleine handel, de zogenaamde Ameisenhandel, zou zich sterk kunnen uitbreiden. 


 Wat de aanpassing van de wetgeving betreft menen de informanten dat een betere internationale drugsbestrijding in Europees verband voor de drugshande​laren weinig zal uitmaken. Zij zijn immers nauwelijks gericht op het vinden van gaten in de wet, maar gaan altijd al veel verder dan de wet toestaat.


 Vrij unaniem is men ook van mening dat er na 1992 met betrekking tot de aanvoer van drugs naar Europa niet veel zal veranderen. Het lucht- en zeever​voer naar Europa zal door 1992 niet ingrijpend worden gewijzigd. Maar, zo wordt aan​vullend gesteld, als de handelsstromen na 1992 anders gaan lopen, dan kan er wel wat veranderen. Vooral de drugs​kartels maken immers gebruik van de grote handels​stromen om hun drugsvervoer te camoufleren.


 Nederland wordt traditioneel gezien als een belangrijk doorvoerland voor drugs. Het is de vraag of Nederland op dit gebied na 1992 een grotere rol zal spelen. De informanten menen van niet. Een aantal respondenten wijst erop dat Nederland, samen met Spanje, momenteel al het grootste transitoland is. Een enkele informant verwacht zelfs dat de transito-rol van Nederland sterk zal afnemen. De aantrekkelijk​heid van Nederland als doorvoerland is immers afgenomen, zo wordt geconstateerd, vanwege het optrekken van het strafkli​maat. 


 Bovendien zullen gebieden die centraler voor de Europese handel liggen belang​rijker worden. Ook andere landen in Europa beschikken over belangrijke zeehavens (genoemd  worden Hamburg, Bremen, Antwerpen, Le Havre, Marseille, Bilbao en Lissabon). Hetzelfde geldt voor de luchthavens. Verder zijn alle Europese landen die beschikken over een lange kustlijn, geschikt voor het aanlanden van drugs. Sommige buitenlandse havens liggen bovendien gunstiger ten opzichte van het achterland dan de Nederlandse. Daarom zal Nederland niet het grote transitoland van Europa blijven. Tenslotte wordt Nederland door sommige sleutelfiguren gezien als het land waar de kopstukken verblijven. Deze kopstukken blijven in Nederland en regelen van daaruit hun zaken. Toenemende aanvoer van drugs in Europa betekent dan niet automatisch een uitbreiding van de doorvoer door Nederland, want dit kan vanuit Neder​land tot stand worden gebracht.


 De opheffing van de grenzen is ook voor het criminele geldverkeer niet zo belangrijk. In wezen verandert er niets na 1992 stelt men, wat dan kan, kan nu ook. Voor het witwassen van drugsgelden en andere criminele gelden zouden door banken allang allerlei kanalen zijn gecreëerd. Volgens een informant is het aanpakken van de grote helers op dit terrein, zoals Zwitserland en Luxem​burg, een groot probleem. Na 1992 wordt het geldverkeer en het beleggen van zwart geld hoogstens wat ge​makkelijker. Dat zou problemen kunnen opleveren voor de opsporing, omdat via het geldverkeer delicten kunnen worden opge​spoord. De technologische ontwikkelingen vindt men belangrijker voor het criminele geldverkeer, dan het opheffen van de grenzen. De informatie​uitwis​seling verloopt steeds sneller en is nauwelijks meer na te speuren. 


 Met betrekking tot de afstemming van het beleid na Schengen verwachten som​mige respondenten een harmonieus beleid op Europees niveau, waarin het Neder​landse softdrugsbeleid een eigen plaats heeft, mits dat op de omringende landen geen negatieve invloed heeft. Door middel van het plegen van voldoen​de opsporingsin​spanningen zou het liberale beleid van Nederland kunnen worden gehandhaafd. Benadrukt wordt wel dat het alleen nog maar afspraken zijn en dat nog maar afge​wacht moet worden hoe die in de praktijk zullen uitpakken. Eén informant stelt daarentegen dat Schengen eigenlijk de vastleg​ging is van wat al in werkelijkheid plaatsvindt. Verder is men van mening dat zonder financiële ondersteuning en uitbreiding in mankracht andere regels weinig uitmaken. Volgens één informant wordt door Schengen duidelijkheid geschapen omdat in de accoorden autonomie wordt gegarandeerd voor het eigen beleid van elk deelnemend land. Dat werkt stabiliserend voor zowel consument, dealer als justitie. Misschien wordt het hierdoor zelfs mogelijk om op een gegeven moment op een wat grotere schaal met de canna​bisteelt te experimenteren.


 Voor het Europese Hof van Straatsburg zien een aantal informanten een centrale​re rol weggelegd bij het toetsen van vormfouten, zoals met betrekking tot de toelaat​baarheid van anonieme getuigenverklaringen. In de praktijk zal het belang van dit hoogste gerechtshof toenemen. Dat zou veel rust kunnen brengen voor de politie, de rechtelijke macht en de advocatuur. Duidelijke handhaving van de wet zonder rege​laan​passing op politieke gronden zou ook de opsporing ten goede komen. 


 Enkele informanten verwachten wat meer risico voor de crimineel vanwege de betere mogelijkheden voor politiële opsporing over de grens (een Spanjaard kan door een Spaanse politieman in Nederland worden gearresteerd) en ver​zwaring van de strafmaten. Eén informant veronderstelt dat drugsorganisaties meer van het ene naar het andere land met een rustiger strafklimaat zullen gaan switchen. Daarom zal het noodzakelijk zijn om in Europees verband het straf​klimaat gelijk te schakelen. Omdat dat betekent dat de een omhoog moet en de ander omlaag, zal dat niet mak​kelijk zijn. Omhoog gaat nog wel, maar omlaag is een stuk moeilijker.


 Enkele gesprekspartners wijzen erop dat de verschillende landen ook na 1992 nog zeer verschillende opsporingsmethoden hebben ("wat in Nederland mag, mag in Duitsland niet, wat in Duitsland mag, mag in Frankrijk niet en in Nederland weer wel") hetgeen tot de nodige spraakverwarring tussen de offi​cieren van justitie van deze landen zal leiden. Men verwacht dat het wel 7-10 jaar zal duren voordat er afstemming is bereikt. De criminele wereld zal zich daarover wel vrolijk maken. 


 Tenslotte is er door enkele informanten gewezen op de potentiële markt in Oost Europa. Er is enige evidentie dat de drugsmarkt zich daar sterk aan het uitbreiden is. Dat ligt in de lijn der verwachtingen, omdat de politieapparaten daar onderbezet zijn en geringe technische mogelijkheden hebben. Ook de maatschappelijke omstandig​heden zouden voor het druggebruik zeer bevorder​lijk zijn. Harde gegevens zijn er overigens nog niet. In Duitsland wordt er rekening gehouden met een grote groei van de markt in de voormalige DDR. Er zou niet alleen een beweging van de inter​nationale drugshandel richting ex-oostblok ontstaan, maar de Oost-europeanen zouden zich ook als producenten van drugs ontpoppen (Polen: amfetaminen). 

3.3. Conclusie

 Bij de hierboven weergegeven opinies valt de grote heterogeniteit in opvat​tingen op. Er kan een aantal oorzaken voor deze meningsverschillen worden onderscheiden. Op de eerste plaats worden uitspraken over de omvang en het organisatieniveau van de drugshandel volgens sommige informanten gekleurd door het belang dat de drugsbestrijding heeft bij het bedreigend afschilderen van de drugshandel. Hierdoor blijft de motivatie in het politiek-maatschappelij​ke bestel om het budget voor de bestrijding op z'n minst te handhaven op peil. Op de tweede plaats is het schimmige, niet duidelijk af te grenzen karakter van misdaadorganisaties een belangrijke reden voor de meningsverschillen over de structuur van de drugshandel. Er worden ver​schillende normen gehanteerd om iets of iemand tot een drugsorganisatie behorend te noemen. Zo is een organi​satie volgens artikel 140 nog geen organisatie in bedrijfs​matige zin. Op de derde plaats zal de tegenstelling tussen deze opvattingen voor een deel voortko​men uit de invalshoek van de sleutelfiguren. Opsporing richt zich op de geor​ganiseerde misdaad in de drugshandel (m.n. invoer en doorvoer) en vindt dus drugsorganisaties. Bij studie via de gebruikerskant vallen vooral de kleine netwerken op.


 Dat men er verschillende meningen op na houdt neemt niet weg dat men het op een punt eens is: voor de grote georganiseerde handel is het wegvallen van de grenzen niet relevant. De grote handel reageert op veranderingen in het strafklimaat en richt zich verder op veranderingen in de markt. Met name de ontwikkeling van nieuwe markten in het oostblok is wat dit betreft relevant.


 Voor de kleine handel en voor de consument zal het wegvallen van de grens daarentegen wel gevolgen hebben en dit punt wordt vooral in Duitsland benadrukt. Er kan waarschijnlijk een flinke toename van deze kleine handel verwacht worden. Van belang is dan hoeveel van het drugstransport momenteel door deze kleine handel verzorgd wordt. Hierover verschillen de informanten echter van mening, maar het lijkt aannemelijk dat in politiekringen het aandeel van de kleine handel onderschat wordt. Op basis van de straatwaarde van drugs in verschillende landen kan immers  geconcludeerd worden dat zelfs handel door volstrekte amateurs al zeer profijtelijk kan zijn. Daar komt bij dat de stelling van enkele informanten dat de politie zozeer gericht is op grote handel, dat ze kleine handel "mist", steekhoudend lijkt.


 Waarschijnlijk zal de rol van Nederland als doorvoerland voor de grote transpor​ten afnemen. Een grotere gelijkschakeling tussen de Europese landen betekent een geringere aantrekkelijkheid van Nederland.

HOOFDSTUK 4

ONDERZOEK

In de voorgaande hoofdstukken is één zaak duidelijk gebleken, namelijk dat er over de handel in drugs bijzonder weinig bekend is. De grote menings​verschillen tussen de sleutelfiguren wijzen daar op. Het is ook duidelijk dat met één of enkele onder​zoeken deze grote kennisleemte niet opgevuld kan worden. Onderzoek op het gebied van de drugshandel zal moeten beginnen met bescheiden pretenties en bij het opzet​ten van onderzoek dient de haalbaarheid voorop te staan. Dat bescheiden onderzoek toch zeer waardevolle informatie kan leveren bleek in het voorafgaande. Enkele eenvoudige gegevens over de straatwaarde van drugs maken aannemelijk dat het aanbod van drugs in Neder​land de afgelopen jaren sterk is gegroeid en vergele​ken met andere landen zeer ruim is.


 Wat onderzoek aan kennis zou moeten opleveren is globaal bekend: inzicht in de structuur en de omvang van de drugshandel. Op basis van dergelijke kennis kunnen strategieën voor het beleid worden opgesteld. Anderzijds kan het effect van het politiële en justitiële optreden met dergelijke kennis beoor​deeld worden. 


 Bij onderzoek moet aangesloten worden bij de opvatting dat drugshandel op de eerste plaats handel is. Bij handel is de aard van de markt (vraag, aan​bod, prijs) het meest centrale gegeven. Daarom dienen dergelijke gegevens verzameld te worden. Wat de structuur en de organisatiegraad van de drugs​handel betreft is daarnaast vooral inzicht gewenst in de relatieve omvang van de georganiseerde handel versus de kleine handel.


 Welk type onderzoek het meest efficiënt is om deze kennis te verzamelen is op voorhand niet te zeggen. Daarvoor moet men namelijk weten hoe de drugshandel in elkaar zit en die kennis ontbreekt op dit moment. Als de handel voor 80% verzorgd wordt door grote organisaties, dan is onderzoek gericht op organisaties het effici​ntst. Als de handel voor 80% in handen is van kleine handelaren en amateurs, dan zouden vooral deze kleine handelaren bestudeerd moeten worden. De beste strategie is daarom op verschillende terreinen en met verschillende methoden met kleinschalig onderzoek te beginnen. Op basis van de uitkomsten daarvan kan dan vervolgonder​zoek opgezet worden.


 Tenslotte moet bij onderzoek duidelijk zijn, dat de rol van de onderzoeker wezenlijk verschilt van de rol van de opsporingsambtenaar, hoewel zij beiden kennis verzamelen over dezelfde materie. De onderzoeker is, in tegenstelling tot de ambte​naar, niet geïnteresseerd in individuele personen of individuele organisaties, maar gericht op structuren en processen. Ook is de aard van het "bewijs" dat een onder​zoek probeert te leveren van andere aard dan het bewijs dat de ambtenaar nastreeft. Betrouwbaarheid en generaliseerbaarheid van gegevens (het "bewijs" van de onder​zoeker) is iets totaal anders dan een bewijs in juridische zin. Daar komt nog bij dat onderzoekers zich niet in potentieel gevaarlijke situaties moeten begeven en evenmin gerechtigd zijn strafbare feiten te plegen ten behoeve van het onderzoek.


 Hieronder wordt de opzet van vier kleinere onderzoeken besproken.
 

4.1. Registratie van de straatwaarde van drugs in verschillende landen

 In hoofdstuk 2 bleek dat drugsorganisaties vergeleken kunnen worden met normale bedrijven. Een kerngegeven bij ieder bedrijf is de prijs van het pro​duct. Uit de prijs van een product en uit prijsfluctuaties kan bijzonder veel worden afgeleid, namelijk de omvang van het aanbod, de winstgevendheid van de handel en de rich​ting van de handelsstromen. Het verschil tussen de hoogst en de laagste prijs in een stad geeft bovendien inzicht in de stabiliteit van de markt. Daarom is het van belang doorlopend gegevens ter beschikking te hebben over de prijsontwikkeling van drugs in verschillende landen en regio's.


 Door de Pompidougroup zijn dergelijke cijfers ooit voor één jaar verza​meld, maar omdat deze cijfers voor de betreffende werkgroep (multi-city-group) van secundair belang zijn, komen deze cijfers niet regelmatig beschik​baar. Bovendien beperkt deze werkgroep zich tot zes willekeurig gekozen steden, die voor Nederland niet allemaal even relevant zijn (Avico e.a., 1987).


 De cijfers zouden voor een twintigtal Europese steden halfjaarlijks verza​meld kunnen worden. Te denken valt aan de volgende steden: Amsterdam, Rotterdam, Breda, Heerlen, Londen, Liverpool, Stockholm, Kopenhagen, Hamburg, Düsseldorf, Keulen, Berlijn, Frankfurt, München, Brussel, Antwer​pen, Parijs, Bordeaux, Lyon, Marseille, Barcelona, Madrid, Milaan en Rome (zie figuur 2). 


 Per stad moeten de cijfers bij twee instanties verzameld worden, namelijk bij de politie en bij de drugshulpverlening. Bij grote verschillen tussen deze twee opgaves moet ter plaatse straatonderzoek gedaan worden. Bij het verza​melen van de gegevens moet rekening gehouden worden met verschillen in zuiverheid.


 De verzameling van de gegevens is gecompliceerd, omdat met ongeveer 40 instanties een contact moet worden opgebouwd. De verwerking en analyse van de data is daarentegen betrekkelijk eenvoudig. 

4.2. Registratie van de ontwikkeling van de vraag naar drugs in


   verschillende landen

 Naast de prijs is de omvang van de vraag een kerngegeven voor het bestu​deren van handelsverkeer. Over de omvang van de vraag, in concreto de aantallen gebrui​kers van verschillende drugs, is wel iets bekend. Een aantal landen in Europa onder​zoekt regelmatig het druggebruik onder jongeren (Noor​wegen, Zweden, Duitsland, Portugal, Griekenland) en een aantal doet dat incidenteel (Nederland, België, Luxemburg, Frankrijk, Italië, Spanje). Deze landen gebruiken echter allemaal hun eigen vragenlijsten en onderzoeksmetho​dieken. Om die reden zijn deze gegevens moeilijk te vergelijken. Er is maar één studie bekend waarin het gebruik van een groot aantal drugs met eenzelfde methode in een aantal Europese landen is vastge​steld (Johnston, Driessen & Kokkevi, 1989). Dit betreft echter onderzoeken met verschillen in de steek​proeven.


 Meestal wordt te snel aangenomen dat de uitkomsten van onderzoek onver​gelijk​baar zijn. Ook als men verschillende vraagstellingen gebruikt is het mogelijk om veranderingen in het druggebruik te vergelijken. Een eenvoudig voorbeeld kan dit verduidelijken. Als er in het ene land onder jongeren een canabisgebruik wordt vastgesteld van 10% en in het andere land met een andere methodiek en vraagstel​ling een gebruik van 15%, dan kan niet gecon​cludeerd worden dat in het eerste land de vraag naar cannabis kleiner is. Maar als een jaar later in het eerste land het gebruik nog steeds op 10% ligt en in het andere land gestegen is naar 20%, dan kan wel degelijk geconcludeerd worden dat het gebruik in het eerste land stabiel is, maar in het tweede land stijgt. 


 Het is bovendien mogelijk voor een deel de effecten van verschillen in onder​zoeksmethodiek en vraagstelling te bepalen en daar voor te corrigeren. Voor 20 Nederlandse onderzoeken is een dergelijke correctie uitgevoerd en op basis van deze totaal verschillende onderzoeken kon vervolgens de trend van het cannabisgebruik in Nederland sinds 1969 bepaald worden (Driessen e.a., 1989).


 Het uitvoeren van internationaal vergelijkbaar enquête-onderzoek is tijdro​vend en kostbaar en komt bovendien zeer moeilijk van de grond. Om die reden is het efficiënter systematisch al bestaande gegevens te verzamelen en te analy​seren. Dergelijke gegevens moeten dan doorlopend bijgehouden worden om veranderingen in de vraag naar drugs in een vroeg stadium te kunnen signale​ren.


 Voor het onderzoek dienen contacten gelegd te worden met de onderzoe​kers in de verschillende landen. Alleen op die manier kan men er van verze​kerd zijn dat men de gegevens doorlopend en in een vroeg stadium ontvangt. 


 Het onderzoek zou kunnen worden aangevuld met gegevens over de pro​ductie van drugs en de inbeslagnames in verschillende landen. Door de CRI (z.j.) zijn dergelijke gegevens eenmalig, als proef, verzameld en bewerkt, maar de waarde van dergelijke analyses wordt veel groter als men doorlopend dergelijke gegevens bij​houdt.

4.3. Signaleringssysteem kleine handel

 In de vorige hoofdstukken bleek een belangrijke vraag in hoeverre de drugshan​del in handen is van grotere organisaties of van kleine handelaren. Het lijkt aanne​melijk dat de politie het aandeel van de grote handel overschat. Daarom is het zinvol middels onderzoek ontwikkelingen binnen de kleine handel te volgen. De kleine handel is bovendien redelijk toegankelijk voor onderzoekers. 


 Met een flink aantal kleine handelaren (circa 40) zou een contact kunnen worden opgebouwd. De contacten worden over de verschillende typen handel (cannabis, heroïne, cocaïne) en over de verschillende groeperingen (b.v. al​lochtonen, autochto​nen) verdeeld. De contact​personen worden dan tweemaal per jaar geïnterviewd om nieuwe ontwik​kelingen op het spoor te komen.


 Het opbouwen van de contacten is lastig en tijdrovend, maar te doen. Bij de interviews die voor het onderhavige onderzoek zijn gehouden, bleek dat een flinke vergoeding voor de respondent-handelaar veel kan helpen.

4.4. Systematisering politiegegevens

 Bij de interviews met de sleutelfiguren is de indruk ontstaan dat er bij de politie veel kennis voorhanden is over drugsorganisaties, maar dat deze kennis niet altijd op systematische wijze beschikbaar is. Toch is dit niet in ieder opzicht zo, want door de CRI worden de bij de politie bekende gegevens over aantallen criminele organisaties en dergelijke verzameld en samen​gebracht (CRI, 1988a, 1988b, nieuwe versie komt binnenkort uit). Uit de nu beschikba​re rapporten blijkt dat de wijze van gegevensver​zameling (inventarisatielijsten) en de wijze van analyse voor verbetering vatbaar zijn. Eenvoudige vragen, zoals hoeveel grote drugsorganisaties er bij de politie op dit moment bekend zijn, uit hoeveel personen de bekende organisaties bij benadering bestaan, in welke producten zij handelen en dergelijke zijn met de beschikbare rapporten niet te beantwoorden. Verdere systematisering van de al beschikbare gegevens zal nieuwe inzichten opleveren. 


 Het idee is de al beschikbare gegevens opnieuw te analyseren en bij toe​komstige inventarisaties de inventarisatielijst uit te breiden.
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CONCLUSIE
Op basis van literatuurstudie en interviews met sleutelfiguren is in dit verkennen​de onderzoek nagegaan welke ontwikkeling​en mogelijkerwijs ver​wacht kunnen worden na de openstelling van de grenzen in 1992.


 Voor deze ontwikkelingen is het van belang hoe dergelijke organisaties opge​bouwd zijn. Volgens de literatuur vertonen misdaadondernemingen een aantal over​eenkomsten met legale bedrijven, maar er zijn belangrijke verschil​len. Criminele organisaties zijn flexibeler en opgebouwd uit persoonlijke netwerken. Een vaste structuur en lange termijn planning ontbreken. Deze ondernemingen ontwikkelen zich enerzijds op basis van interne processen, zoals professionalisering, expansie en onderlinge concurrentie. Verder zijn ontwikkelingen in de vraag naar drugs van belang. Anderzijds reageren ze op druk vanuit de omgeving. Het belangrijkste facet van deze omgeving is het "strafklimaat". Dit heeft invloed op de prijs van de han​delswaar en bepaald het risico van de handel.


 Na 1992 zijn er twee belangrijke ontwikkelingen, namelijk de openstelling van de grenzen en de internationale samenwerking op opsporingsgebied. Op​heffing van de binnengrenzen zou een grotere bewegingsvrijheid voor de handelaren kunnen betekenen, maar het is twijfelachtig of de grenzen voor hen momenteel een barrière van betekenis zijn. Er wordt zelfs gesteld dat de gren​zen de handel bescherming bieden, door de gebrekkige mogelijkheden grens​over​schrijdend te achtervolgen. Opheffing van de grenzen moet voor de drugs​handel dan ook eerder gezien worden als een marginale verandering in proce​dures, dan als een belangrijke wijziging in de omgeving.


 De verdergaande internationale samenwerking op opsporingsgebied oogt veelbe​lovend, maar het is de vraag in hoeverre en na hoeveel tijd deze samen​werking geëffectueerd kan worden. Als door de internationale samenwerking de opsporing effectiever wordt, dan betekent dat wel een belangrijke wijziging in de omgeving van de drugsorganisaties. In dat geval kan verwacht worden dat de prijs van drugs stijgt en dat deze organisaties verder professionaliseren. Enerzijds zal men het legale bedrijfsleven proberen te infiltreren, anderzijds zal er vaker geprobeerd worden ambtenaren te corrumperen.


 Voor de ontwikkeling van de georganiseerde drugshandel na 1992 is de openstel​ling van de grenzen derhalve niet zo relevant. Belangrijker zijn veran​deringen in het strafklimaat, de ontwikkeling van de vraag naar drugs en interne processen binnen de drugsorganisaties. Bovendien zal de rol van Ne​derland als doorvoerland voor de grote transporten afnemen. Een grotere gelijkschakeling tussen de Europese landen betekent een geringere aantrekke​lijkheid van Nederland.


 Voor de kleine handel en voor de consument zal het wegvallen van de grens daarentegen wel gevolgen hebben en dit punt wordt vooral in Duitsland benadrukt. Er kan waarschijnlijk een flinke toename van deze kleine handel verwacht worden. Van belang is dan hoeveel van het drugstransport momenteel door deze kleine handel verzorgd wordt. Hierover verschilt men echter van mening, maar het lijkt aanneme​lijk dat in politiekringen het aandeel van de kleine handel onderschat wordt. Op basis van de straatwaarde van drugs in verschillende landen kan immers  geconclu​deerd worden dat zelfs handel door volstrekte amateurs al zeer profijtelijk kan zijn. Daar komt bij dat de stelling van enkele informanten dat de politie zozeer gericht is op grote handel, dat ze kleine handel "mist", steekhoudend lijkt.


 Er blijkt tenslotte een grote kennisleemte te bestaan met betrekking tot de om​vang en organisatie van de handel in drugs. Voorgesteld wordt enkele onderzoeken uit te voeren. Op de eerste plaats zouden de centrale "bedrijfsge​gevens" van de drugshandel, namelijk de prijs van de handelswaar, de vraag naar de handelswaar en het volume van de productie van de handelswaar systematisch verzameld moeten worden. Dit kan in betrekkelijk kleinschalige deelonderzoeken gebeuren.


 Op de tweede plaats dient het inzicht in de kleinschalige handel vergroot te worden door met deze kleine handel regelmatig contact te onderhouden. Op basis van deze verkenning kan immers aangenomen worden dat de politie onvoldoende zicht heeft op het reilen en zeilen van met name de kleinschalige handel.
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Bijlage 2.
Gemiddelde straatprijzen per gram in Amsterdam volgens opgave van de Narcoticabrigade en gecorrigeerd voor inflatie.
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